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Има ли честно състезание в обществените поръчки в област Плевен?   

I. Резюме   

Анализът на обществените поръчки в 11-те общини на област Плевен през 2023–
2024 г. разкрива редица пропуски, които подкопават свободната конкуренция: 
често участие само на един кандидат, прекомерно отстраняване на участници, 
липса на прозрачност и публичен достъп до решенията на комисии и 
непоследователно прилагане на законовите изисквания.  Обявени са общо 470 
обществени поръчки. Приключили с подписване на договор са 363 обществени 
поръчки. Разликата  е броя на прекратените обществени поръчки. 

Данните показват, че в част от общините (Никопол, Кнежа и Долна Митрополия) 
над 80 % от процедурите приключват с един-единствен участник. В други общини 
(Пордим, Гулянци и Плевен) демонстрират по-добри практики с около 30–40 % 
реална конкуренция. Докладът предлага ясни препоръки за повишаване на 
прозрачността, ограничаване на административните бариери и въвеждане на 
външен контрол, които след прилагане могат да увеличат конкуренцията с до 15–
20 % и да намалят процента на отменени или прекратени процедури.   

II. Въведение и методология   

Анализът обхваща всички обществени поръчки на общинско ниво в 11-те общини 
на област Плевен: Белене, Гулянци, Долна Митрополия, Долни Дъбник, Искър, 
Кнежа, Левски, Никопол, Плевен, Пордим и Червен бряг.   

Методологията включва:   

- Събиране на данни за броя процедури, стойността им, броя на подадените 
оферти и крайния резултат.   

- Изчисляване на процент на процедури с един кандидат и на реалната 
конкуренция (процент от общата стойност, проведена при повече от един 
участник).   

- Анализ на причините за отстраняване на кандидати и процент на процедури, 
прекратени поради нередности.   

- Сравнение на добри практики: примери от поръчки с 5–8 кандидати (напр. 
доставка на електроенергия) и оценка на приложимостта им в слабоконкурентни 
общини.   

III. Текущо състояние и ключови наблюдения   

– Критично високи нива на процедури с един кандидат в повече от половината 
общини - Кнежа (97 %), Никопол (94 %), Долна Митрополия (93 %), Белене (86 
%), Левски (83 %) и Червен Бряг (82 %) показват, че трябва незабавно да се 
премахнат бариерите за участие – условията са твърде рестриктивни или 
информацията за поръчките не достига до бизнеса.    

– Средни нива в Искър (71 %), Плевен (70 %) и Долни Дъбник (67 %) не са повод 
за оптимизъм.   

– Най-нисък дял процедури с един кандидат в Гулянци (58 %) и Пордим (60 %) са 
в резултат на толерантност от страна на комисиите към участниците. 
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Препоръка: във всички общини с над 40 % процедури с един кандидат да се 
въведат опростени процедури и предварителни консултации, за да се увеличава 
броят на участниците. 

1. Процедури с един кандидат  - състезание с ЕДИН КОН 

В три общини - Кнежа (97 %), Никопол (94 %), Долна Митрополия: 93 % 
преобладават процедури само с един участник, стигнал до финално класиране. 
Посочените проценти надхвърлят националния среден праг и сочат формална 
„състезателна“ среда. В общините с високи нива на процедури с един кандидат 
липсват стимул и достъп на повече изпълнители, а условията за участие често 
са излишно рестриктивни.   

 

Фиг. 1 Реална конкуренция (%)  от брой ОП ≥2 участника 

2. Процедури с реална конкуренция   

Изразена като процент от общата стойност на поръчките, проведени с минимум 
двама участници:  Гулянци: 42 % и Пордим: 40 %. В споменатите общини 
наблюдаваме по-справедливо разпределение и завишени очаквания за качество 
и цена.   

3. Отстраняване на кандидати   

В Никопол от 50 подадени оферти до оценка достига само 19 (62 % 
отстранявания). Излишното отсяване на базата на формални несъответствия 
компрометира равнопоставеността и създава възможности за предварителна 
„режисура“ на победителя.   

4. Прозрачност и отчетност   
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В община Искър част от протоколите не се публикуват, което затруднява 
обществен и медийни проверки. Липсата на достъп до документация намалява 
доверието в процедурите и благоприятства корупционни практики.   

5. Прилагане на нормативната уредба   

В някои високо стойностни поръчки официалният брой допуснати кандидати е 
формално два, но на практика участва един, тъй като другият е отстранен по 
технически причини. Избраният подход противоречи на принципа на 
равнопоставеност.  Констатираме формална „конкуренция“. 

IV. Сравнителен анализ по общини   

 

Фиг. 2 Реална конкуренция (%) от обща стойност ОП  

Легенда   

• Реална конкуренция (%)  от брой ОП ≥2 участника = дял от общия брой 
процедури, в които има конкуренция по брой   

• Реална конкуренция (%) от обща стойност ОП = дял от общата стойност, 
разпределен при минимум двама участници 

• Зона   < 20 % ·   20–35 % ·   > 35 %   

  Червена зона (ниска реална конкуренция < 20 %):   

Обхваща 6 общини – Белене, Долна Митрополия, Кнежа, Левски, Никопол и 
Червен бряг. В тях над 80 % от процедурите са без реална конкуренция между 
участници (състезание с ЕДИН КОН) и под 20 % от бюджета се разпределя в 
конкурентна среда. Необходими са опростени технически условия, редовни 
брифинги с бизнеса и външен контрол. 

  Жълта зона (умерена конкуренция 20–35 %):   
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Три общини – Долни Дъбник, Искър и Плевен – имат по-умерен профил: между 
29 % и 33 % от бюджета се печели чрез надпревара, а делът поръчки с един 
кандидат (състезание с ЕДИН КОН) е над 65 %. С цел достигане на „зелена“ 
конкуренция може да се подсили чрез обучения на комисии и прецизиране на 
критерии. 

  Зелена зона (сравнително добра конкуренция > 35 %):   

Две общини – Гулянци и Пордим – демонстрират най-висок процент реална 
конкуренция (42 % и 40 %), въпреки че някои процедури остават с един кандидат 
(състезание с ЕДИН КОН). Моделът на двете общини е малко изключение, което 
потвърждава правилото.  

1. Белене (29 % ОП с ≥2 участника / 14 % реална конкуренция;  )   

Над 70 % от процедурите са проведени без конкуренция по брой (състезание с 
ЕДИН КОН), а едва 14 % от бюджета се разпределя при истинска надпревара. За 
да излезе от критичната зона, Белене трябва да опрости техническите условия, 
да организира редовни брифинги с бизнеса и да стимулира участието на малките 
и средни предприятия. 

2. Гулянци (24 % / 42 %;  )   

В Гулянци едва една четвърт от общия брой процедури приключват с допускане 
до класиране на двама или повече кандидати, но същевременно поръчките 
акумулират 42 % от стойността. В резултат се наблюдава наличие на по-слаб 
интерес за участие в процедури и по-малък брой отстранени участници. 

3. Долна Митрополия (13 % / 7 %;  )   

Едва 1 от 8 поръчки е конкурирана по брой и минимална част от бюджета (7 %) 
се разпределя през процедура с ≥2 участника (състезание с ЕДИН КОН). 
Необходими са външен одит на отстраняванията и специални мерки за 
разширяване на кръга кандидати. 

4. Долни Дъбник (47 % / 33 %;  )   

Почти половината поръчки от общия брой са проведени в конкурентна среда, а 
една трета от стойността е реална надпревара. С малки корекции в отсяващите 
критерии и допълнителни обучения на комисии Долни Дъбник може да прекрачи 
прага от 35 % и да се изкачи в „зелена“ зона. 

5. Искър (33 % / 29 %;  )   

В една трета поръчките има поне двама кандидати, допуснати до класиране, а 
почти 30 % от бюджета се разпределя в конкурентна среда. За да достигне над 
35 % („зелена“ зона), Искър трябва да повиши прозрачността в отстраняванията 
и да въвежда регулярни одити на процеса. 

6. Кнежа (12 % / 3 %;  )   

Само около 1 от 10 процедури като брой се провеждат в конкурентна среда, а 
едва 3 % от разходваните средства са в условията на реална конкуренция 
(състезание с ЕДИН КОН) – най-ниските стойности в региона. Кнежа се нуждае 
от цялостна реформа: опростени спецификации, мобилни консултации с бизнеса 
и санкции при компрометирани процедури. 
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7. Левски (37 % / 17 %;  )   

Над една трета от процедурите са проведени в конкурентна среда, но само 17 % 
от бюджета се разпределя при реална конкуренция (състезание с ЕДИН КОН). 
Излишните формални изисквания ограничават участието – препоръчва се ясна 
дефиниция на техническите и ценовите критерии и обучение на комисии. 

8. Никопол (13 % / 6 %;  )   

Едва 13 % от общия брой процедури са с двама и повече кандидати, а едва 6 % 
от средствата са разпределени в условията на реална конкуренция (състезание 
с ЕДИН КОН). За да стимулира конкуренцията, Никопол трябва да въведе 
публични предварителни консултации с потенциални участници и обучение на 
комисии. 

9. Плевен (27 % / 30 %;  )   

Над една четвърт от процедурите са проведени в конкурентна среда и близо 30 
% от разходваните средства в условия на конкуренция, поставят Плевен в 
стабилна „жълта“ зона. Община Плевен има голям потенциал да покаже как да 
се организират образцови обществени поръчки в реална конкурентна среда. 

10. Пордим (32 % / 40 %;  )   

Сравнително висок дял процедури с ≥2 участника (32 %) и 40 % от бюджета, 
разпределен в реална конкуренция, поставят Пордим на второ място след 
Гулянци. Наблюдават се благоприятни условия: навременни обяви, опростени 
правила и по-ниска критичност към участниците от комисиите по избора. 

11. Червен бряг (22 % / 18 %;  )   

По-малко от една четвърт от процедурите по брой са проведени в конкурентна 
среда, а под 20 % от бюджета се разпределя в процедури с двама и повече 
участници. Червен бряг трябва да въведе стриктен външен контрол и редовни 
обучения на оценителните органи. 

Обобщение: 

Област Плевен е дълбоко поляризирана: шест общини (Белене, Долна 
Митрополия, Кнежа, Левски, Никопол, Червен бряг) са в червената зона с под 20 
% реална конкуренция и над 60 % процедури с един кандидат, три (Долни Дъбник, 
Искър, Плевен) попадат в жълтата зона с 20–35 % реална конкуренция, а само 
Гулянци и Пордим са в зелена зона с над 35 % от бюджета, разпределен при 
конкуренция.  

За да се изравни конкурентната среда, е от ключово значение споделянето и 
прилагането на доказани добри практики: ясни и стандартизирани критерии за 
подбор, електронни платформи за поръчки, регулярни предварителни 
консултации с бизнеса и строг външен контрол върху процедурите с много 
отстранени кандидати. Широката обществена информираност би повишила 
прозрачността и доверието във всеки сключен договор с публични средства. По 
този начин всички 11 общини в област Плевен ще привлекат повече участници, 
ще оптимизират разходването на публични средства и ще гарантират по-голяма 
прозрачност и ефективност. 

V. Препоръки за подобрение 
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1. Повишаване на прозрачността: За да гарантираме пълна публичност на 
процедурите, всички протоколи от избиранията трябва да се подават и 
публикуват в реално време чрез централизирани електронни портали. Достъпът 
до информацията следва да е отворен за всеки гражданин без нужда от 
специална регистрация, което ще намали риска от тъмни практики и ще повиши 
доверието в процеса.   

2. Подсилване на реалната конкуренция: Преразглеждането и опростяването 
на критериите за участие ще елиминира излишните формалности, които често 
ограничават малките и средни предприятия. Преминаването към електронни 
обществени поръчки ще улесни техническото участие и ще доведе до по-широк 
кръг кандидати, а оттам и до по-добро съотношение цена–качество.   

3. Обучения и външно участие: Редовните семинари за членовете на комисии 
ще гарантират своевременно запознаване с промените в нормативната рамка и 
ще повишат професионализма при оценяването на предложенията. Освен това, 
включването на независими експерти при поръчки над 500 000 лв. ще осигури 
допълнителен контрол върху техническите и финансовите параметри, 
предотвратявайки конфликти на интереси.   

4. Засилен контрол и одит: Във всяка община е необходимо създаване на 
вътрешни мониторингови единици, които да следят спазването на регламентите 
при провеждането на обществени поръчки. Редовните годишни одити, възлагани 
на независима антикорупционна институция, ще осигурят обективна оценка на 
процедурите, а специалният надзор над поръчки над 1 000 000 лв. ще акцентира 
върху най-рисковите и ресурсно натоварени проекти.   

5. Маркетингови консултации: Включването на представители на бизнеса в 
ранните етапи на изготвяне на техническите спецификации е задължително за 
отчитане на реалните потребности на пазара и избягване на прекалено строги 
или неясни изисквания. След провеждането на консултациите трябва да се 
изготви и публикува обобщен доклад, който документира получените становища 
и взети решения, осигурявайки прозрачност и обратна връзка.   

6. Прецизиране на процедурите: За да сведем до минимум субективните 
тълкувания, основанията за отстраняване на оференти следва ясно и детайлно 
да се документират във всеки етап от процедурата. Въвеждането на 
унифицирани формуляри и шаблони ще осигури консистентност и правна 
сигурност, като същевременно намали административната тежест за 
кандидатите и администрацията. 

VI. Заключение   

Интегрираният анализ на обществените поръчки в област Плевен разкрива 
сериозни структурни и процедурни недостатъци в някои общини, докато други 
демонстрират добри практики. Прилагането на предложените мерки ще укрепи 
конкуренцията, ще ограничи корупционните рискове и ще оптимизира 
разходването на публични средства. Системното въвеждане на прозрачни и 
стандартизирани процеси, подкрепено от външен контрол и обучение на 
отговорните комисии, ще превърне обществените поръчки в ефективен 
инструмент за устойчиво развитие на региона.   

 


