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ИНОВАЦИИ И ПАРТНЬОРСТВА В БОРБАТА С ДОМАШНОТО НАСИЛИЕ 

Годишен отчет за 2023г. 

 

Резюме 

Отчетът за 2023 г.  разглежда проблема с домашното насилие в България, с акцент върху 

област Разград, и включва анализ на институционалните усилия, законодателни 

предизвикателства и социални инициативи. Отчетени са ключови постижения, 

проблеми и препоръки за подобрение на превенцията, защитата на жертвите и ролята на 

съдебната система.  Особено внимание е отделено на казуси по Закона за достъп до 

обществена информация (ЗДОИ) и на въпроси към Административния съд в Разград. 

През 2023 г. Центърът за съзидателно правосъдие (ЦСП) утвърди своята водеща роля в 

подкрепата на жертвите на домашното насилие чрез реализиране на редица иновативни 

програми и инициативи. Един от ключовите моменти бе значителният напредък по 

проекта за създаване на кризисен център, който стана възможен благодарение на 

щедрата подкрепа от Посолството на САЩ. 

ЦСП продължи да играе важна роля в координацията между институции и 

неправителствени организации, което доведе до впечатляващи резултати в сферата на 

защита на жертвите от домашно насилие. Основните успехи включват: Основен ремонт 

и готовност за откриване на триетажна сграда за кризисен център в община Разград с 

областен обхват; Изготвяне на предложения за включване в Държавния бюджет за 2024 

г. за финансиране на социални услуги; Ефективно прилагане на Местния механизъм за 

защита от домашно насилие – инструмент, който от 2011 г. допринася за осигуряването 

на нарастващ брой защитени лица; Активно партньорство с Министерството на 

правосъдието и други заинтересовани страни. 

1. Въведение 

Документът предоставя анализ на проблема с домашното насилие, като изследва 

ефективността на местните и национални политики. Основна цел е да се оцени работата 

на Областния съвет за превенция на домашното насилие в Разград, съдебната система и 

други ангажирани институции, с акцент върху конкретни казуси и препоръки за бъдещи 

действия. Отчетът за 2023 г. острата нужда от повишена координация между 

институциите и от подобряване на прозрачността при прилагането на 

законодателството, за да се осигури справедливост и равенство за всички граждани. 

Стратегическото партньорство между ЦСП и американското посолство, което доведе до 

дарение на стойност 254 000 щатски долара, създаде нови възможности за развитие на 

социалната инфраструктура в област Разград. Въпреки съществуващите 

предизвикателства, Центърът остава неотменна сила в подкрепата на жертвите на 

домашно насилие и в усилията за изграждане на устойчив модел на социална защита. 

2. Анализ на проблема с домашното насилие 

2.1. Статистика и общи тенденции 
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- Консултативният център в Разград е оказал подкрепа на 46 пострадали през 2023 г., от 

които 13 са малолетни. 

- Наблюдава се ръст на жалбите за домашно насилие с над 12% в сравнение с 

предходната година, което показва нарастващо доверие към институциите, но и 

задълбочаващ се социален проблем. 

- Издадени са 38 съдебни заповеди за защита от районни съдилища за 46 пострадали и 

извършители, насочени към Консултативен център по проблемите на домашното 

насилие в Разград. 

2.2. Дейност на Консултативния център по проблемите на домашното насилие в Разград: 

Постижения и предизвикателства 

Консултативният център по проблемите на домашното насилие в Разград оказва 

подкрепа на жертви от 2005 г., като до момента е помогнал на над 1300 души чрез повече 

от 7000 консултации. През 2023 г. Консултативният център оказа подкрепа на 46 жертви 

на домашно насилие, от които 13 деца. Във Възстановителна програма за пострадали от 

домашно насилие са включени 15 семейства с деца. Нашата жизненоважна услуга 

помага на жертвите да се защитят и да получат 

необходимата помощ. В Специализираната 

програма за справяне с гнева и агресията бяха 

включени 33 извършители на домашно насилие 

от област Разград. По пол жертвите са 38 жени 

и 8 мъже, съответно 32 извършители на насилие 

в семейството са мъже, както и 1 жена. Нуждата от кризисен център е остро належаща, 

като за 2023 г. 33 души, включително 13 деца, са заявили желание за настаняване. 

Въпреки резултатите, липсата на координация между институциите, недостигът на 

финансиране и ниската ефективност на програмите за извършители, остават основни 

пречки. Усилията на Центъра включват обучения, превенция и проекти, насочени към 

ученици и студенти, както и активен диалог с органите на МВР и съдебната система. 

Високите резултати в региона са плод на сътрудничеството между институциите и 

прилагане на Местния механизъм за Закона за защита от домашното насилие от 2011 г. 

2.3. Важни случаи 

- Казусът с Дебора от Стара Загора през 2023 г. и последвалите протести доведоха до 

законодателни промени, целящи засилване на мерките за защита. 

- Пример от Разград: жена загуби съдебно дело поради невалидни доказателства, 

подчертавайки пропуските в съдебната система. 

- Други значими случаи включват жертви, които не са получили навременна подкрепа 

поради липса на кризисни центрове или забавено изпълнение на съдебни решения. 

3. Жертви на домашно насилие през 2023 г. 

През 2023 г. Консултативният център потвърди случаи на домашно насилие сред 46 

жертви (сред тях 13 деца) и регистрира участие на 15 семейства с деца във 

Възстановителна програма. Анализът на данните се структурира около четири ключови 

направления: 

Демографски профил: Анализът установява, че жените и децата остават най-уязвимите 

групи. Случаите на насилие коренят дълбоко в традиционните полови стереотипи, 

икономическата зависимост и недостатъчната правна защита, което допълнително 
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засяга цялостната семейна динамика и дългосрочното психо-емоционално здраве на 

децата. 

Социално-икономически статус: Данните показват, че насилието не прощава никой – 

дори икономически активните лица са изложени на риск. В същото време, пенсионерите, 

безработните и финансово зависимите остават особено уязвими поради липсата на 

стабилност и прикрепени социални механизми. Това подчертава нуждата от по-широки 

програми, които интегрират различни социално-икономически слоеве. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Семейни обстоятелства: Множество жертви не са в официално сключен брак, което 

ограничава достъпа им до законова защита. Липсата на стабилна институционална рамка 

засилва уязвимостта, тъй като отслабва правата и опциите за защита на жертвите и 

техните деца. 

Културна принадлежност: Въпреки че основната група жертви са български граждани, 

случаите на насилие се наблюдават и сред етнически малцинства. Културните и езикови 

бариери затрудняват достъпа до помощ, което изисква създаването на адаптирани към 

културния контекст интервенционни модели. 

Анализът потвърждава, че домашното насилие е сложен социален проблем, изискващ 

интегриран подход, който обединява здравните, социалните, правните и 

икономическите институции. Важно е да се разработят адаптирани към българските 

социално-културни особености стратегии и да се разгледат успешни модели от други 

страни с цел локално прилагане и превенция.  

4. Местни и национални инициативи 

3.1. Роля на Областния съвет за превенция на домашното насилие 

- Учреден през 2016 г., Съветът включва представители на ключови институции и 

осигурява координация между тях за превенция и защита от домашно насилие в 

Лудогорието. 
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- През месец август 2023 г. е проведено разширено заседание с участието на 

представители на съдебната система, полицията, социални служби и неправителствени 

организации, на което са набелязани мерки за откриване на кризисен център и 

подобряване на механизмите за сигнализиране на случаи на насилие. 

 

"Ядеш бой и търпиш! Това е в България."1   

Изповед на жертва на домашно насилие: „Ядеш бой и търпиш! Това е в България.“   

Тези думи отекваха в сърцето ми, когато плаках преди три месеца в Разград. Чувствах 

се сама, унизена и без надежда. Как да имам вяра в институциите, когато загубих 

съдебното дело в Районен съд Разград (№1427/2023)? Съдията не прие медицинския 

документ, защото пишеше „медицинско направление“, и не призна декларацията ми 

като достоверна. 

Въпроси и размисли: Даваме ли надежда на хората? Променяме ли техния живот? Защо 

днес отново говорим за домашното насилие в Лудогорието? Ние всички работим много 

и помагаме на хората в беда. Резултатите ни по защита от домашното насилие в 

Лудогорието са високи, показва анализът на МВР. Макар да сме малък регион, работим 

в добър синхрон и имаме ясна цел. Светът около нас обаче се променя непрекъснато, а 

понякога изоставаме от тези промени. Гасим пожари... Даваме ли на бедните, слабите и 

онеправданите надежда за утрешния ден? Можем ли да им покажем, че има път, широк 

хоризонт, който води в правилната посока? 

 

1 Изказване на д-р Георги Милков, Изпълнителен директор по време на Годишното заседание на Областен 

съвет за превенция на домашното насилие в Разград, 12.12.2023 г. 
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Случаят с Дебора от Стара Загора: Жестокото обезобразяване на Дебора от Стара Загора 

отново постави фокус върху насилието. Хиляди гневни хора излязоха по улиците, за да 

протестират и да призоват за спешни промени през горещото лято на 2023 г. Това отвори 

нова страница в работата на институциите в област Разград. Наблюдаваме нови 

практики в прилагането на законодателството за защита от домашно насилие, които 

затрудняват защитата на пострадалите. 

Недоказани обвинения и заключени откровения: Дълго премълчавани истини, 

недоказани обвинения, заключени откровения и незавършени клетви. Защо един 

осъждан насилник, който явно не се е поправил в затвора, в момента е на свобода и се 

прави на болен с изгубена памет? Защо човек с чисто съдебно минало и без опасност да 

извърши ново престъпление беше задържан в следствения арест над 3 месеца по искане 

на Прокуратурата в Разград (освободен на 04.12.2023 г. след съдебно споразумение)?  

МВР и съдебната система: Как органите на МВР в област Разград изпълняват заповедите 

за съдебна защита по време на футболна среща на ФК Лудогорец в областния център? 

Кой полицейски служител отговаря на дежурния телефон в МВР Разград по време на 

футболна среща? Защо съдът не налага мярката за задължително участие в 

специализирана програма (чл. 5, ал. 1, т. 5), ако има доказано насилие със съдебното 

решение? Как ще се поправи насилникът, ако съдът проявява съжаление с мотив, че не 

живее в Разград и не може да пътува? 

Ролята на социалните служби: Има ли домашно насилие в община Разград според 

Дирекция „Социално подпомагане“ в областния град? Каква подкрепа оказва 

социалната служба в Разград на пострадалите от насилие в семейството? Къде биват 

настанявани (кризисно) жертвите на домашно насилие? Какво се случва в малките 

населени места, в които отсъства постоянно полицейско присъствие? Липсва надежда и 

упование за спокоен живот.  

Как да вдигнем на следващо ниво нашия местен механизъм и той да действа 

проактивно, като надградим и ранна система за сигнализиране на всички рискове - за 

идентифициране на критичните точки и опасните места?  

Смятам това за основно предизвикателство пред нашата общност – на всички 

институции и всички професионалисти.  

Спешното откриване на кризисния център за жертви на домашно насилие в Разград 

остава наша главна цел.  

Оптимисти сме – през 2024 г. започва работа Националният съвет за превенция и защита 

от домашното насилие.  

Дори да помогнем само на един човек – той е спасен! 

3.1.2. Хората в Лудогорието познават по-добре правата си и търсят защита от съда2 

Обединените усилия, партньорството, сътрудничеството между компетентните 

институции през последните 3 години (2020-2022) показва възходяща тенденция при 

осигуряване на съдебна защита на жертвите на домашно насилие. Област Разград е на 

трето място в България по брой издадени заповеди за незабавна и постоянна 

защита за 2022 г., спрямо броя на населението. Тенденцията се запазва и през първите 

шест месеца на 2023г., показва анализ на ГД „Национална полиция“ в МВР – област 

 
2 Информация от д-р Георги Милков, Изпълнителен директор по време на заседание на Оперативен екип 

на Областен съвет за превенция на домашното насилие в Разград, 04.08.2023 г. 
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Разград отново е на трето място по броя издадени заповеди за защита от домашно 

насилие. 

В България през изминалата 2022г. са издадени 3656 заповеди за съдебна защита, според 

информация от Висшия съдебен съвет (получена по Закона за достъп до обществена 

информация). За област Разград съдебните заповеди са 59, като Районен съд Разград е 

издал 27, Районен съд Исперих – 19, Районен съд Кубрат – 13. Анализ на броя на 

издадените съдебни заповеди (постановени съдебни решения по Закона за защита 

от домашно насилие) за цялата страна показва, че в Лудогорието са издадени едва 

1,61% от общия брой. 

От анализа на МВР може да се направи извод, че хората са все по-добре запознати с 

правата си и с прилагането на закона, ползват се от правата си и търсят защита. В област 

Разград сме разширили кръга на пострадалите хора, които са стигнали до последната 

фаза на защита от насилие в семейството – подали са жалба до районния съд и са 

получили защита. Ние, като общество, сме предоставили защита на повече жертви на 

домашно насилие. Повече пострадали са стигнали до последния етап на защитата от 

насилие именно чрез подаване на сигнал първоначално и последваща съдебна процедура 

по защита.  

Високите резултати са благодарение на партньорството на ангажираните институции в 

област Разград, които прилагат Местния механизъм за приложение на Закона за защита 

от домашното насилие, подписан през 2011г. в град Разград по инициатива на Центъра 

за съзидателно правосъдие. Местният механизъм в Разград започва да генерира 

устойчивост на политиките в посока подобряване на координацията и сътрудничеството 

между институциите, повишаване на обществената информираност, професионална 

реакция на всеки подаден сигнал за домашно насилие, повишена взискателност към 

извършителите, насочване и подкрепа на пострадалите от домашно насилие. 

3.2. Проекти и постижения 

Проектът “Един необичаен час” предоставя подкрепа на жертви на домашно насилие 

и специализирана работа с извършители, както и консултации и обучения за превенция 

на насилието в училища и университети.  

Какво се случи през едно горещо лято? През лятото на 2023 година България беше 

потресена от един скандален случай на домашно насилие, който разкри сериозните 

проблеми в системата за защита на жертвите. Дебора, едно 18-годишно момиче от Стара 

Загора, беше жестоко нападнатo от своя бивш приятел. Как се стигна до тази трагедия? 

Как реагираха институциите и обществото? Как можем да предотвратим подобни случаи 

в бъдеще? Тези и други въпроси бяха обсъждани от ученици от 9 до 12 клас в 144 Средно 

училище „Народни будители“ град София, които взеха участие в 8 информационни 

сесии за домашното насилие. 

Защо хората излязоха на улиците през лятото на 2023? 

Институциите са се престрували, че нищо не се е случило в Стара Загора. Задушили са 

насилието под дебел слой от лъжи и безразличие. 

Професор Нели Бояджиева, която е експерт по проблемите на домашното насилие, 

социален педагог и психолог, сподели някои от най-честите причини за домашното 

насилие според проучвания: 

• Ревност – болезненото желание да се притежава и контролира партньора, което 

води до агресия и насилие в 80% от случаите. 
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• Ограничаване на правата – забраната на партньора да има достъп до 

комуникации, работа, образование, социален живот и дори собственото си 

семейство, което го изолира и подчинява. 

• Алкохол – употребата на алкохол, особено в малките населени места, където е 

по-разпространена, води до загуба на самоконтрол и повишаване на 

агресивността в над 80% от случаите. 

Професор Нели Бояджиева зададе риторичен въпрос: Как може да разберете вашият 

партньор може ли да развие синдрома на контролиращото поведение? 

След това каза: Това е неприемливо! Той иска да Ви доминира и да Ви лиши от лично 

пространство. Не се поддавайте на този тормоз! Кажете му, че така не може да 

продължи. Ако не се промени, решението е във вашите ръце. 

Розата стана символ на хармонията и любовта. Любовта не може без бодли. Но ако 

бодлите станат повече – тази роза няма да ни радва. “Отглеждайте си ваша роза на 

любовта, на приятелството, на хубавите чувства!”, завърши срещата професор Нели 

Бояджиева. 

Целта на инфосесиите е младежите да бъдат запознати кои институции в България имат 

мандат да противодействат на насилието, тормоза, агресията? Какви са последиците от 

тормоза в семейството за потърпевшите? Какви са причините и проявленията на 

насилието? Какви са правата и възможностите за защита и подкрепа на жертвите и 

извършителите на насилие? В рамките на срещите бяха обсъдени темите: Домашното 

насилие и най-срещаните форми на насилие в семейството; Специалният закон за защита 

от домашното насилие в България и особената защита към деца-жертви и деца-свидетели 

на насилие в семейството; Възможностите за активна комуникация чрез гореща 

телефонна линия за пострадали от домашно насилие (2008г.) и дейността на 

Консултативния център по проблемите на домашното насилие в Разград (2010г.); 

Примери за подкрепа на пострадалите и извършителите на домашно насилие от 

практиката на Консултативния център. 

По достъпен начин се въведе темата за домашното насилие и най-срещаните форми на 

насилие в семейството. Специалният закон за защита от домашното насилие в България 

и особената защита към деца-жертви и деца-свидетели на насилие в семейството е друга 

важна тема за дискусия. Възможностите за активна комуникация чрез гореща телефонна 

линия за пострадали от домашно насилие (2008г.) и дейността на Консултативния 

център по проблемите на домашното насилие (2010г.) бяха представени. Споделени са 

примери за програми и подходи за помощ и подкрепа на пострадалите и извършителите 

на домашно насилие. 

Няколко интерактивни информативни сесии са проведени с различни класове (2021-

2022) в 144 Средно училище „Народни будители“ и СУ „Свети Климент Охридски“. 

Темата е представена от психолога проф. д-р Нели Бояджиева, СУ „Св. Климент 

Охридски“ и д-р Георги Милков, ръководител на Консултативен център по проблемите 

на домашното насилие в Разград. Училищното ръководство силно подкрепя да се работи 

специално по тези теми и да се включи и насилието в семейството. Класни 

ръководители, помагащи специалисти и различни класове са заявили желание за 

запознаване с темата. 

5.  Перипетиите на онеправданите жени в Лудогорието - две истории за изпълнение 

на съдебна заповед за защита от домашно насилие от МВР 
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Идентифицирани са сериозни затруднения в изпълнението на съдебни решения за 

незабавна защита на жертви от домашно насилие, издадени от Районен съд – Разград. 

Писмото до директора на ОДМВР град Разград представя две конкретни истории от 

август 2023 г. 

В първия случай се описва изпълнението на съдебна заповед за защита на 31-годишна 

жена с две деца-близнаци. По време на футболна среща на ФК Лудогорец повечето 

полицейски служители са ангажирани с охраната на мача, което води до забавяне и 

оперативни затруднения. Заповедта се изпълнява едва след настояването на 

Консултативния център по проблемите на домашното насилие и личното присъствие на 

Изпълнителния директор и председателя на Управителния съвет на „Център за 

съзидателно правосъдие“, които придружават жертвата. 

Във втория случай се разглежда ситуацията на жена, системно пребивана от своя 

партньор. При изпълнението на съдебната заповед за незабавна защита се наблюдават 

организационни пропуски, забавяния и липса на регламентирани процедури. Редица 

телефонни обаждания и опити за координация между жертвата, адвокатите и органите 

на МВР не довеждат до адекватно съдействие. 

На практика Методическите указания на МВР за прилагане на Закона за защита от 

домашно насилие не се спазват поради организационни проблеми – недостиг на 

свободни полицейски служители, неясноти относно процедури и документиране, както 

и влиянието на предразсъдъци и стереотипи. 

Идентифицираме проблем със съществуването на предразсъдъци и стереотипи у част от 

полицейските служители на различни нива (РУ Полиция към ОДМВР гр. Разград), които 

показват съчувствие и снизходителност към извършители на домашно насилие в случаи 

на издадена заповед за незабавна съдебна защита от домашно насилие по ЗЗДН. Могат 

да се предположат основните причини в половата определеност в органите на МВР и 

профила на извършители на домашно насилие. Според проучвания над 80% от 

извършителите на домашно насилие са мъже и приблизително същия процент (80%) са 

мъже в органите на МВР, което допълнително затруднява ефективната реакция при 

изпълнението на съдебни решения. Над 85% от извършителите на насилие в семейството 

са мъже, според статистиката на Консултативния център по проблемите на домашното 

насилие в Разград. 

За преодоляване на тези затруднения се препоръчва преглед и усъвършенстване на 

съществуващата практика чрез въвеждането на бланки за заявка за съдействие, 

организиране на редовни работни срещи с участието на съдии, прокурори, адвокати и 

представители на Консултативния център, както и засилване на координацията между 

различните звена. Мерките ще подпомогнат бързото и ефективно изпълнение на 

съдебните заповеди и ще осигурят адекватна защита на жертвите от домашно насилие. 

6. Партньорски импулс: Вътрешна трансформация - писмо до Мария Габриел – 

заместник-министър председател и министър на външните работи 

Изпратено е писмо до г-жа Мария Габриел, заместник министър-председател и 

министър на външните работи, с цел да привлече вниманието към критичните 

недостатъци в сегашната организация на услугите по защита на жертвите. Документът 

представлява изчерпателен преглед на мерките за превенция и защита от домашното 

насилие в град Разград, предприети от Центъра за съзидателно правосъдие. Анализът 

обхваща институционалните, структурните и финансовите пропуски в действащата 

система след въвеждането на мерките от 1 август 2023 година.  
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Изложението откроява липсата на функциониращ кризисен център, което ограничава 

възможността за предоставяне на адекватна физическа и психологическа подкрепа на 

пострадалите. Анализът идентифицира ограниченото финансиране на превантивните и 

рехабилитационни програми, както и съкращения срок на финансираните проекти, което 

води до трудности при изграждането на стабилен и дългосрочен модел за защита. 

Документът прави оценка на съдебните мерки, прилагани спрямо извършителите на 

домашно насилие, като подчертава, че задължителното участие в програми за 

управление на агресията не се налага достатъчно строго. Оценката на организацията на 

съдебния процес разкрива недостатъчната координация между съдилищата, 

прокуратурите и полицейските органи, както и социалните служби, което оказва 

влияние върху ефективността на реакциите към сигналите за насилие. 

Анализът представя необходимостта от въвеждането на интегрирана система за 

мониторинг на случаи на домашно насилие, която да предоставя данни за 

регистрираните инциденти и изпълнението на съдебните решения, насочени към 

извършителите на насилие. Целта на оценката е да послужи като основа за препоръки, 

които да подпомогнат реформирането на съществуващата система, насърчаването на 

институционално сътрудничество и засилването на обществената осведоменост по 

въпроса. 

През периода 2020–2023 г. се идентифицират пет основни фактора, които сериозно 

затрудняват процеса на защита от домашно насилие. Първият фактор е пандемията 

COVID-19, чийто мерки за социална изолация и ограничения предизвикаха повишен 

стрес в домакинствата, водещ до увеличение на случаите на насилие. Вторият фактор 

представлява политическата нестабилност, белязана от честата смяна на правителства, 

която е довела до забавяне в изпълнението на съдебните постановления. Третият фактор 

се дължи на мигрантски натиск, който доведе до преразпределение на ресурсите на 

полицейските органи и ограничи тяхната оперативна ефективност. Четвъртият фактор 

се изразява в наличието на готов кризисен център за жертви на домашно насилие, който 

остава неизползван поради липсата на държавно финансиране и оперативна подкрепа. 

Петият фактор се очертава във финансирането – ниското ниво на държавната 

инвестиция за превантивните и рехабилитационните програми затруднява изграждането 

на дългосрочен модел за защита и помощ на жертвите. 

Структурният анализ послужва за формулиране на препоръки, насочени към 

реформиране на институционалната координация, увеличаване на финансовата 

подкрепа и подобряване на съдебното прилагане на мерките за защита от домашно 

насилие. Тази цел насочва усилията за интегриране на наличната инфраструктура и 

ресурси в ефективна система, която гарантира незабавна и надеждна помощ на жертвите 

в контекста на националната стратегия за борба с домашното насилие. 

В допълнение, значително внимание се обръща на готовия кризисен център за жертви 

на домашно насилие в Разград, който, въпреки построената инфраструктура, остава 

заключен поради липса на държавно финансиране и оперативна подкрепа. Наличието на 

други съоръжения от този тип може да представлява основа за изграждане на ефективна 

система за интервенция, но финансовата инертност и липсата на инвестиции задържат 

този ресурс в неизползван режим. Научните анализи подчертават, че дори най-

успешните модели за превенция зависят от минимално ниво на държавна ангажираност, 

което в конкретния контекст е ключов фактор за активиране и интегриране на наличния 

инфраструктурен потенциал в националната стратегия за борба с домашното насилие.  
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7. Гласът на жертвите: Пробуждане за справедливост – писмо до д-р Иванка 

Шалапатова, Министър на труда и социалната политика 

Адресирано е официално писмо до д-р Иванка Шалапатова, Министър на труда и 

социалната политика, от д-р Георги Милков, изпълнителен директор на сдружение 

„Център за съзидателно правосъдие“. Сдружението работи неуморно за оказване на 

помощ на жертвите на домашно насилие, а настоящата инициатива цели незабавното 

откриване на кризисен център за жертви на домашно насилие в град Разград. 

Въпреки че в близост до град Разград има готова основно ремонтирана триетажна 

сграда, финансирана чрез дарение от американското Посолство (на стойност 254 000 

щ.д.), услугата все още не е стартирана. Забавянето на откриването на центъра има тежки 

последици, тъй като липсата на оперативно и адекватно решение води до трагични 

инциденти, дори до смъртни случаи, сред жертвите на домашно насилие. 

Писмото посочва, че сегашното ръководство на община Разград отказва да осигури 

необходимите социални услуги, въпреки активната работа на местни граждански 

организации. Допълнително се дискутира предложението за изграждане на нов кризисен 

център в периферната община Самуил, въпреки факта, че обектът в до град Разград е 

напълно готов. Ситуацията поражда въпроси към приоритизирането на автентични 

граждански инициативи пред административните решения и организационните 

интереси. 

За разрешаване на проблема са предложени три основни сценария за финансиране и 

оперативно стартиране на центъра. Първият вариант предвижда незабавно финансиране 

чрез Фонд „Социална закрила“ към МТСП, при което ще се използват наличните 

ресурси и функции на фонда. Вторият вариант включва включване на в държавния 

бюджет за 2024 г., което ще осигури нужните средства за оборудване и функциониране 

както на кризисния, така и на консултативния център. Третият вариант разглежда 

възможността гражданска организация да администрира двете социални услуги 

посредством целева субсидия към ЮЛНЦ, в зависимост от готовността на местната 

администрация. 

Документът представя актуални данни за нарастващия брой случаи на домашно насилие 

в област Разград, подкрепени със статистически сведения, които ясно подчертават остра 

нужда от адекватна защита и социално подпомагане. Подчертава се значението на 

интегрирания подход при предоставяне на социалните услуги – от информиране и 

консултиране, до застъпничество, терапия и общностна работа. 

Междинституционалното сътрудничество между държавни институции и граждански 

организации се разглежда като ключов фактор за постигането на устойчивост и 

ефективност в помощта към жертвите на домашно насилие. 

Писмото съдържа силен призив към Министерството на труда и социалната политика да 

предприеме спешни действия и да даде необходимата подкрепа за стартирането на 

кризисния център. Ефективната и координирана намеса на държавата и гражданското 

общество е от съществено значение за осигуряване.  

8. Отговорни стъпки: Сигнал от реда - писмо до Главната дирекция „Национална 

полиция“ на Министерството на вътрешните работи 

Информация с конкретните стъпки за подобряване на работата по защита от домашно 

насилие е изпратено до Главната дирекция „Национална полиция“ на Министерството 

на вътрешните работи. Писмото е в отговор на покана за участие в информационна 

среща, насочена към отчитане на напредъка по проекта „Подобряване ефективността на 

полицейската дейност в областта на домашното насилие и насилието, основано на пола“.  
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Писмото отразява новите предизвикателства, които се появиха през лятото на 2023 г., 

след като случаят на жестоко домашно насилие срещу Дебора от Стара Загора, 

привлякоха общественото и медийното внимание, породени от мащабни протести, които 

наложиха спешни мерки от страна на компетентните органи. 

Акцентирано беше върху значимия принос на Министерството на вътрешните работи, 

като се посочи, че над 80% от сигналите за домашно насилие постъпват към МВР чрез 

телефонния номер 112. Центърът за съзидателно правосъдие проведе оценка и 

преразгледа протоколите за работа в Консултативния център по проблемите на 

домашното насилие в Разград, което доведе до предприемането на няколко ключови 

стъпки за подобряване на защитата на пострадалите. 

Центърът за съзидателно правосъдие изпрати писмо до Министерството на вътрешните 

работи с предложения за усъвършенстване на прилагането на Закона за защита от 

домашното насилие, считано от 01.08.2023 г. В писмото се посочва, че до ръководството 

на РУ „Полиция“ към ОДМВР в гр. Разград е насочена молба за съдействие при 

разрешаването на проблеми, свързани с комуникацията и участието на изпълнителите в 

специализираната програма за справяне с гнева и агресията, основана на съдебно 

решение. Проведена е среща с директора на ОД МВР гр. Разград, която последва с 

подготовката на работна среща с участието на съдии, прокурори и представители на 

Консултативния център. Целта бе да се представят актуалните тенденции и да се 

отговори на въпроси, повдигнати от полицейски служители от различни звена, като 

патрулно-постовата дейност, криминална полиция и специализираните отдели. 

Екипът на Консултативния център по проблемите на домашното насилие изрази 

убеждението, че органите на Министерството на вътрешните работи в област Разград 

ще продължат активно да съдействат и да засилят сътрудничеството в рамките на 

Местния механизъм за изпълнение на Закона за защита от домашното насилие. Очаква 

се полицейските служители да участват редовно в изпълнението на съдебните заповеди, 

като процесът е от съществено значение за повишаване на отговорността и 

ефективността на мерките срещу домашното насилие. 

9. Правни въпроси и достъп до обществена информация 

6.1. Анализ на съдебни дела по Закон за достъп до обществена информация (ЗДОИ) 

Първо дело: Достъп до доклад на АДФИ, разкриващ нарушения при изразходване на 2 

млн. лева за ремонт на джамията Ибрахим Паша в град Разград. Административен съд 

Разград първоначално поиска становище от прокуратурата дали е стартирало 

разследване по случая. Впоследствие, след потвърждение, че е започнало разследване, 

съдът постанови отказ за предоставяне на информация с мотива, че тя е част от 

следствена тайна. 

Агенция за държавна финансова инспекция е извършила „Проверка за 

законосъобразност относно спазване на нормативните актове, уреждащи 

бюджетната, финансово-стопанската и отчетната дейност при възлагането и 

изпълнението на обществена поръчка с предмет: „Инженеринг – проектиране, 

изпълнение на строително-монтажни работи и упражняване на авторски надзор при 

консервация, реставрация и адаптация на „Ибрахим паша джамия в гр. Разград“, 

както и на възложените дейности, свързани с подготовката на документацията и 

изпълнението на поръчката, в т.ч. сключване и изпълнение на договорите“. 

Обществената поръчка е на много висока стойност 1 980 000 лева без ДДС, което 

обуславя надделяващ обществен интерес.  

file:///C:/Users/PC/Downloads/3trim2022_prikl_inspekcii.pdf
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Второ дело: Искане за информация за щатното разписание и възнаграждения в държавно 

дружество „Ученически отдих и туризъм“ ЕАД. Съдът задължава институцията да 

предостави данните, като постановява, че няма надделяващ интерес за запазване на 

конфиденциалността. 

Двете съдебни дела подчертават липсата на прозрачност и нуждата от по-ясни 

процедури за достъп до обществена информация. 

6.2. Въпроси към председателя на Административен съд Разград съдия Светла Робева: 

1. Как се прилага принципът за надделяващ обществен интерес в контекста на ЗДОИ? 

2. Как се обосновава отказ за достъп до информация, когато се позовавате на 

следствена тайна? 3. Има ли случаи, при които съдебни решения по ЗДОИ са 

ревизирани от по-висша инстанция и какви са основанията? 4. Какви мерки са 

предприети за повишаване на прозрачността на съдебните процеси? 5. Как се 

контролира изпълнението на съдебните решения, касаещи достъп до информация? 6. 

Какви обучения или насоки са предоставени на съдиите за работа по дела, свързани със 

ЗДОИ? 

Участия в медийни предавания 

През 2023 г. изпълнителният директор д-р Георги Милков участва в четири 

телевизионни предавания, с цел да представи обществената информираност по 

въпросите за домашното насилие и обществените поръчки: 

- Три участия в предаването на Люба Кулезич „Честно казано“ в ТВ Евроком, където са 

разгледани ключови проблеми, като липсата на кризисен център и необходимостта от 

законодателни промени. 

- Едно участие в предаването на Крум Савов в ТВ 7/8, с фокус върху статистическите 

данни и възможностите за подобрение на институционалната координация по темата за 

защита от домашното насилие. 
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В поредица от публикации в БТА (автор Садет Кърова) се популяризира значимостта на 

борбата срещу домашното насилие и необходимостта от сътрудничество за подкрепа на 

пострадалите: 

1. Областният управител на Разград ще засили сътрудничеството между институциите 

за превенция на домашното насилие" (01.08.2024) – В публикацията се съобщава за 

решимостта на областния управител на Разград да укрепи взаимодействието между 

различните институции за ефективна превенция на домашното насилие. Темата е 

акцентирана върху нуждата от координация и обединяване на усилията за справяне с 

проблема. 

2. Консултативният център по проблемите на домашното насилие в Разград е оказал 

подкрепа на 63 пострадали през 2022 г. (07.08.2024) – Публикацията разглежда 

дейността на Консултативния център в Разград, който през 2022 г. е помогнал на 63 

души, пострадали от домашно насилие. Представят се услугите, предоставяни от 

центъра, и тяхната роля в подкрепа на жертвите. 

3. Гражданска организация настоява за спешно откриване на кризисен център за жертви 

на насилие в Разград" (11.08.2024) – В статията се акцентира на настояването на 

гражданска организация за незабавно откриване на кризисен център в Разград, 

предназначен за жертви на насилие. Организацията подчертава необходимостта от 

спешни мерки за защита и подкрепа на пострадалите. 

4. В община Разград има сграда, пригодена за разкриване на Кризисен център за жертви 

на домашно насилие и трафик (11.08.2024) – Публикацията информира за усилията в 

община Разград да се създаде кризисен център за жертви на домашно насилие и трафик, 

като областният управител се ангажира да включи този център в Националната карта на 

социалните услуги. Споменава се за обнародваните промени в Закона за защита от 

домашното насилие, които разширяват обхвата на закона и са приети след трагичен 

случай в Стара Загора. 

10. Предизвикателства и пречки 

7.1. Финансови и инфраструктурни ограничения 

- Наличната сграда за кризисен център не може да започне да функционира поради липса 

на оборудване и държавно-делегирано финансиране. 
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- Ограниченият бюджет за програми за извършители затруднява превенцията на 

рецидиви. 

7.2. Съдебна система и институционални проблеми 

- Двойният стандарт при съдебните решения продължава да подкопава общественото 

доверие. 

- Недостатъчната координация между институциите води до забавяне и неефективност 

при предоставянето на защита на жертвите. 

11. Препоръки 

8.1. Подобряване на институционалната координация 

- Провеждане на редовни срещи между всички ангажирани институции за обмен на 

информация и координация. 

- Създаване на централизирана система за ранно предупреждение и мониторинг на 

случаи на насилие. 

8.2. Разкриване на кризисен център 

- Осигуряване на устойчиво финансиране чрез включване на центъра в Националната 

карта на социалните услуги. 

- Привличане на публично-частни партньорства за оборудване и поддръжка. 

8.3. Повишаване на прозрачността 

- Стандартизиране на процедурите за предоставяне на информация по ЗДОИ. 

- Въвеждане на публично достъпни регистри за заявления по ЗДОИ и техния статус. 

12. Заключение 

Домашното насилие остава значим обществен проблем, който изисква спешни действия 

и дългосрочна стратегия. Успехите в област Разград показват, че интегриран подход и 

сътрудничество между институциите могат да доведат до положителни резултати. 

Разкриването на кризисен център и подобрената прозрачност са основни стъпки към 

създаване на ефективна система за превенция и защита. 
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