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Предизвикателства при изпълнението на съдебни решения по Закона за 

защита от домашното насилие относно извършителите на домашно насилие в 

област Разград1 

д-р Георги Милков 

сдружение „Център за съзидателно правосъдие“ град Разград 

 

Абстракт 

Настоящият доклад разглежда предизвикателствата, с които се сблъскват 

институциите в област Разград при изпълнението на съдебни решения по Закона за защита 

от домашното насилие (ЗЗДН). Анализът се основава на случаи от 2023 година и подчертава 

проблемите, произтичащи от задържането на извършителите под стража, изтърпяването на 

присъди „лишаване от свобода“ и постоянния престой на извършителите в чужбина. 

Центърът за съзидателно правосъдие (ЦСП) участва в Работната група в Министерски съвет 

за подготовка на Правилника за прилагане на ЗЗДН. Опитът на ЦСП беше споделен и 

направените предложения доведоха до приемане на конкретни промени в окончателния 

текст на правилника (2024г.). 
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Увод 

Домашното насилие е широко разпространен проблем, който засяга хора по целия 

свят. С нарастващата мобилност на населението случаите на трансгранично домашно 

насилие стават все по-чести. Стотици хиляди български граждани трайно са се установили 

да живеят в развити европейски държави. Съдебните решения по Закона за защита от 

домашното насилие (ЗЗДН) са основополагащи за защита на жертвите и за осигуряване на 

безопасна среда за тях. Въпреки усилията на институциите, включително съдебната власт и 

неправителствените организации (НПО), се сблъскваме с предизвикателства при 

изпълнението на тези решения в област Разград. Особено внимание заслужават случаите, в 

които извършителите са задържани под стража, изтърпяват присъди или живеят извън 

пределите на Република България. 

Представяне на проблема 

В Консултативния център по проблемите на домашното насилие в град Разград през 

2023 година бяха включени 33 извършители на домашно насилие в специализирана 

програма за справяне с гнева и агресията, съгласно влезли в сила съдебни решения по ЗЗДН. 

Специализираните програми имат за цел да предоставят необходимата подкрепа и ресурси 

за насърчаване на промяна в поведението и предотвратяване на бъдещо насилие. 

В процеса на работа бяха установени следните основни предизвикателства: 

1. Задържане под стража и изтърпяване на присъди в България:  

 
1 Докладът е представен на национална научна конференция „80 години Съюз на учените в България – в 

служба на обществото“, 05.10.2024г., к.к. „Свети Свети Константин и Елена“ гр. Варна 
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Извършителите с мярка за неотклонение „задържане под стража“ или с присъда 

„лишаване от свобода“ представляват значителна трудност за изпълнение на задължението 

им да посещават специализирани програми за справяне с гнева и агресията. Липсата на ясна 

процедура за осигуряване на достъп до тези лица в арестите и затворите затруднява процеса 

на положителна промяна в поведението за справяне с гнева и намаляване на агресията. 

С цел да бъде подпомогнат процеса по изпълнение на съдебните решения по ЗЗДН, 

се обърнах с писма до ръководителите на съда, прокуратурата и МВР в област Разград. 

Писмо беше изпратено и до областният управител на Разград, който е и председател на 

Областния съвет за превенция на домашното насилие в област Разград.i В писмото са 

разгледани хипотетични сценарии и е направено предложение да се  обсъди приноса на 

заинтересованите институции: 

✓ Как участва Прокуратурата - постановление или резолюция за осигуряване на 

достъп на екип на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) до лица в 

арестите и затворите за изпълнение на съдебното решение; Каква е процедурата 

- колко дни след подаване на заявлението прокурор се произнася; какви са 

параметрите на прокурорския акт и т.н. 

✓ Как участва Министерство на вътрешните работи - проверка на граничните 

пунктове на вход и изход, например кога е влязло/излязло лицето от България. 

✓ Как съдейства Министерството на правосъдието с международното правно 

сътрудничество за искане на съдействие от властите в държавите на постоянно 

пребиваване - да информира, че съдебното решение е влязло в сила и мярката по 

член 5, ал. 1, т. 6 е безсрочна. 

✓ Ролята на съда за последващ контрол и реакция на влезли в сила съдебни 

решения, които не могат да бъдат изпълнени поради обективни причини или 

значителни затруднения. Възможно ли е съдът да потърси съдействие от 

органите на изпълнителната власт (Министерството на правосъдието и 

Министерството на вътрешните работи) и съдебната власт (Главният прокурор 

на Република България), когато е необходимо, за да гарантира спазването на 

съдебните решения? Кой е инициатор на процедурата по изпълнение на 

съдебните решения в посочените хипотези? 

2. Извършители, живеещи извън пределите на Република България: 

В случаи, когато извършителите пребивават трайно извън България, обикновено в 

страни от Европейския съюз, възникват сериозни предизвикателства при координацията 

между националните власти. Липсата на международна правна рамка за изпълнение на 

съдебните решения по ЗЗДН затруднява защитата на жертвите, изпълнението на съдебните 

решения и осигуряване на повече сигурност за обществото, като краен резултат. 

В момента 10 съдебни решения по ЗЗДН (1/4 от всички), получени в ЦСП, не могат 

да се изпълняват поради посочените причини. Общо за 2023 година участващите 

извършители в Специализирана програма трябва да бъдат 43 човека. Посоченият проблем 

е значителен и той налага необходимостта от преглед, ревизия и подобрение на 

процедурите. 

По този повод, в Работната група за промяна на Правилника за прилагане на ЗЗДН в 

Министерски съвет (01-06.2024г.), предложих да се обсъди и механизъм за изпълнението 
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на съдебните решения в променената обществена среда. Споменатите предизвикателства 

бяха споделени и по време на дискусия в Националния институт на правосъдието на 

26.03.2024 г., както и на заключителното събитие на проект на Главна дирекция 

„Национална полиция“ (ГДНП) на МВР на 02.04.2024 г. в град София. Важността на този 

въпрос в контекста на променящата се обществена среда налага необходимост да се намерят 

адекватни подходи за подобряване на изпълнението на съдебните решения. 

Мога да отбележа, че за първи път специализираната работа с извършители на 

домашно насилие, който трайно пребивават в чужбина, е уредена нормативно. Предвидена 

е възможност за изпълнение на съдебни решения с включена мярка по чл.5 ал.1 т.6 от 

инстанция по предложение автора на доклада, в качеството ми на експерт, поканен да 

участва в работната група по темата. „Специализираната програма се предоставя по 

изключение в дистанционен формат за извършител, който живее постоянно извън 

пределите на Република България, което обстоятелство е установено с официални 

документи.“ (Правилник за прилагане на ЗЗДН, ДВ, брой 74, 30.08.2024г.) 

Център за съзидателно правосъдие (ЦСП) 

Сдружение „Център за съзидателно правосъдие“ в град Разград е неправителствена 

организация, работеща в сферата на правосъдието и предоставянето на социални услуги. 

Организацията има за цел да насърчи социалното включване и равенството чрез 

предоставяне на правна помощ, застъпничество и развитие на общността. Центърът за 

съзидателно правосъдие работи активно по ЗЗДН повече от 20 години с основна мисия да 

подпомага жертвите на домашно насилие и да предоставя специализирани услуги на 

извършителите с цел намаляване на рецидивите. Сдружението предоставя специализирани 

програми за защита на децата-жертви и гореща телефонна линия. В сътрудничество със 

съда, прокуратурата, органите на МВР и други институции, ЦСП разработва и прилага 

специализирани програми за рехабилитация на извършителите, с цел променя на 

поведението им и да се предотвратят бъдещи инциденти на насилие. Програмите по ЗЗДН 

до момента се предоставят на територията на област Разград само от ЦСП чрез 

Консултативния център по проблемите на домашното насилие. Всяка година Центърът за 

съзидателно правосъдие изготвя списък с услугите и програмите за защита от домашно 

насилие, които предоставя съгласно ЗЗДН, който след това се изпраща на трите районни 

съдилища в област Разград и Окръжния съд в Разград. Сдружение „Център за съзидателно 

правосъдие“ в град Разград отговаря на определението за специализирана организация – 

„доставчик на специализирани услуги за защита от домашното насилие“ (чл.13 ал.1 т.2 от 

ЗЗДН) в дефиницията на последната редакция на ЗЗДН от 01.01.2024 година. Центърът за 

съзидателно правосъдие е инициатор и учредител на Областен съвет за превенция на 

домашното насилие в област Разград (02. 2016г.), като продължение на Местен механизъм 

за прилагане на Закона за защита от домашното насилие в област Разград (2011г.). 

Препоръки 

Необходимо е да се установят ясни процедури за отговор на заявления, подадени от 

юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) до прокурори, съдии или администрации на 

затвори за осигуряване на достъп до лица в арести или затвори. Трябва да се дефинират 

процедурите за обжалване или оспорване на отказ за достъп до тези лица или други 

свързани въпроси. Необходимо е да се разгледа възможността за изпълнение на мерки по 

член 5, ал. 1, т. 6 от ЗЗДН в различни населени места, ако лицето попада в една от 
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категориите, споменати по-горе, и съответното ЮЛНЦ може да докаже капацитет за 

предоставяне на услуги в това ново местоположение (мобилни услуги). Трябва да се проучи 

възможността за провеждане на консултативни срещи дистанционно чрез 

видеоконференция по инициатива на ЮЛНЦ в случаите, когато лицето живее постоянно и 

трайно извън пределите на Република България.ii  

С цел да се подобри правната рамка, предложих няколко изменения в раздел II. 

Изпълнение на мерките за защита от домашно насилие, член 10 от Правилника за прилагане 

на ЗЗДН. Предложенията имат за цел да изяснят процеса на изпълнение на съдебни 

решения, да установят ясни срокове за обработка на заявления, да определят процедури за 

обжалване и да позволят изпълнението на определени мерки в различни населени места или 

чрез дистанционни консултации. Промените биха могли потенциално да подобрят защитата 

на жертвите на домашно насилие и да гарантират, че техните права се спазват, дори когато 

извършителите живеят в чужбина: 

1. Ясни указания за изпълнение на съдебни решения за извършители в затвор или зад 

граница. Посочване как се изпълняват съдебните решения в случаите на мерки за 

неотклонение „задържане под стража“ и присъда „лишаване от свобода“ и постоянно 

пребиваване извън Република България. 

2. Определяне на срокове за отговор на заявленията, подадени до прокуратурата или 

затворите. Установяване на ясни срокове за отговор на заявленията, подадени ЮЛНЦ до 

прокурори или администрации на затвори за осигуряване на достъп до лица в арести или 

затвори. 

3. Процедури за обжалване на откази за достъп до извършителите. Дефиниране на 

процедурите за обжалване или оспорване на отказ за достъп до лицата по т.2 или други 

свързани въпроси. 

4. Изпълнение на мерки в различни населени места и мобилни услуги. Разглеждане 

на възможността за изпълнение на мерки по член 5, ал. 1, т. 6 от ЗЗДН в различни населени 

места, ако лицето попада в една от категориите по т. 1-2 и съответното ЮЛНЦ може да 

докаже капацитет за предоставяне на услуги в новото местоположение. 

5. Възможност за дистанционни консултации с извършители, които живеят трайно в 

чужбина. Разглеждане на възможността за провеждане на консултативни срещи 

дистанционно чрез видеоконференция по инициатива на ЮЛНЦ в случаите, когато лицето 

живее постоянно и трайно извън пределите на Република България. 

Заключение 

Специализираните програми за интервенция играят решаваща роля в подпомагането 

на извършителите на домашно насилие да променят поведението си и да предотвратят 

бъдещо насилие. В контекста на нарастващата мобилност на населението, от съществено 

значение е нормативната уредба да се развива, за да отговори на нуждите на извършителите, 

живеещи в чужбина. Можем да гарантираме, че специализираните програми са достъпни, 

ефективни и подходящи за всички засегнати лица, чрез приемането на ясни разпоредби, 

хармонизиране на стандартите, осигуряване на обучение и подкрепа за професионалисти, и 

насърчаване на международното сътрудничество. Необходимостта от промени в 

нормативната уредба и административните процедури е очевидна, за да се гарантира, че 

всички съдебни решения по ЗЗДН ще бъдат изпълнявани ефективно. Само чрез съвместни 
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усилия на съда, прокуратурата, органите на МВР и неправителствените организации можем 

да постигнем по-голяма защита на жертвите на домашно насилие. Надявам се, че 

предложенията и изводите в този доклад ще допринесат за подобряване на системата за 

защита от домашно насилие в област Разград и на национално ниво. 

 
i Предизвикателства при изпълнението на съдебни решения относно извършителите на домашно насилие в 

област Разград – Център за съзидателно правосъдие (ngo-rz.org), посетена на 26.09.2024г. 

ii Препоръката е изпълнена с приемане на промените в Правилника за прилагане на ЗЗДН, ДВ, брой 74, 

30.08.2024г. 
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