
Сдружение "ЦЕНТЪР НА НПО В РАЗГРАД" е регистрирано в съответствие с ЗЮЛНЦ, решение  по ф.д. №37/1997 г. на РОС 
БУЛСТАТ: 116019267, жк. “Освобождение” 34, пк 237, Разград 7200, България 

Тел./Факс: (+359 84) 661694, Е-mail: bafe@ngo-rz.org, www.ngo-rz.org 
 
 
 

ЦЕНТЪР НА НЕПРАВИТЕЛСТВЕНИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ В РАЗГРАД 
           

Non-Governmental Organizations Center Razgrad 
              

 
Носител на Наградата Златен ключ 2007 за достъп до информация 

 

ЗА ДАЛАВЕРИТЕ В ОБЩИНСКИ ПАЗАРИ 
И РОЛЯТА НА ПРОКУРАТУРАТА 

 
19 aвгуст 2010г. 

 
 
 

1. Защо прокурор Данислав Николов отказа да разследва далаверите?  

С постановление от 04.08.2010г. Данислав Николов, прокурор в РП - 
Разград прекрати наказателното производство по преписка вх. № 1139/09г. на 
РП – Разград.  

Според мотивите на постановлението, сключилият договора с 
„Хранкомерс”, Йордан Тодоров Атанасов – бивш изпълнителен директор на 
„Общински пазари – Разград” ЕАД, е действал в изпълнение решението на 
колективен орган – съвета на директорите на „Общински пазари-Разград” ЕАД. 

Община Разград е ощетена с над 30 000 лева от несъбрани наеми!!! 
С формални и смешни мотиви по тази преписка се е произнесъл с отказ и 

заместник-окръжният прокурор Милена Пенчикова в края на 2009г. Независимо 
от нейния отказ, след връщане на материалите в Районна прокуратура – 
Разград, е образувано досъдебно производство от прокурор Станислав 
Стоянов. 

Центърът на НПО в Разград внася Предложение за възобновяване 
на наказателното производство до окръжния прокурор Огнян Дамянов. 

Разследването започна през юли 2009г. по сигнал на Центъра на 
НПО в Разград относно неизгоден договор между общинското дружество и 
фирмата на общински съветник от Разград със следното съдържание: 

“На 15.11.2004г. в град Разград се сключва договор между 
„Общински пазари - Разград” ЕАД, представлявано от Йордан Тодоров 
Атанасов – изпълнителен директор,  и „Хранкомерс” ООД, 
представлявано от Добрин Станчев Добрев - управител. 

Общинското дружество, което е 100% собственост на Община Разград, 
се „споразумява” с частното дружество „Хранкомерс”, като „обединяват 
усилията си и ще осъществяват съвместна дейност в областта на 
общественото хранене”. 



Сдружение "ЦЕНТЪР НА НПО В РАЗГРАД" е регистрирано в съответствие с ЗЮЛНЦ, решение  по ф.д. №37/1997 г. на РОС 
БУЛСТАТ: 116019267, жк. “Освобождение” 34, пк 237, Разград 7200, България 

Тел./Факс: (+359 84) 661694, Е-mail: bafe@ngo-rz.org, www.ngo-rz.org 
 
 
 

Обект на престъплението е имот по АОС 594/08.02.1999г., 
представляващ салон за столово хранене или наричан още бистро, с обща 
площ 173,15 кв.м. „Хранкомерс” ООД организира и осъществява столово 
хранене в обекта по два часа дневно.  

За тази цялата услуга, която прави общинското дружество на 
частното, „Общински пазари - Разград” ЕАД  получават ежемесечно по 60 
лв. от печалбата на „Хранкомерс” ООД. Дори не става дума за наем, а 
само за хипотеза за евентуално символично плащане, ако частното 
дружество декларира печалба. 

Към този договор е сключен и анекс, неизвестно кога, с което срокът на 
действие на договора е продължен до 20.09.2014г. 

Ние твърдим, че в случая са осъществени няколо престъпни състава от 
Йордан Атанасов – изпълнителен директор на „Общински пазари - Разград” 
ЕАД: 

- престъпление по служба; 
- безстопанственост;  
- престъпно бездействие; 
- злоупотреба със служебно положение; 
Добрин Добрев е общински съветник от Социалдемократи за Разград и 

председател на Постоянна комисия по бюджет и финанси1: 
- Съсобственик с 32% в „Хранкомерс ЦБА” ООД, което изпълнява три 

обществени поръчки на Община Разград. Договорите са сключени 
през есента на 2008г. или една година след като вече е бил общински 
съветник; 

- В „Хранкомерс ЦБА” ООД е съдружник с Борислав Цанков, който 
съжителства с доведената дъщеря на втората съпруга на Кмета 
Денчо Бояджиев; 

- наемател е на бистро „Бели Лом” – общински имот в центъра на 
Разград; 

- концесионер е на общински имот в Северен градски парк; 
- Член на Управителния съвет на Спортен клуб по борба „Лютви 

Ахмедов”, който ползва общински имот на Градския стадион;”2 
Видно от назначената комплексна финансово–икономическа и 

съдебно-оценъчна експертиза на вещо лице Данчо Йорданов на 
общинското дружество от сключения т.н. „договор за съвместна 
дейност” са както следва:  

• За периода 01.12.2004г. до 31.01.2009г. вместо 34691.00 лева, 
общинското дружество е получило 3348 лева. Разликата, която се 

                                                 
1 Избран за Председател на Общински съвет – Разград през месец октомври 2009г. 
2 Сигнал до Районна прокуратура – Разград, вх.1139/09.07.2009г. 
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явява сумата с която е ощетено дружеството е в размер на 
31 343 лева съгласно Наредба на Община Разград за наемни цени. 

• За същия период вместо действителната пазарна цена, определена 
от вещото лице на общинското дружество, са нанесени вреди в 
размер на 19306 лева, получени от разликата между пазарната 
цена в размер на 22654 лева и действително получената в 
размер на 3348 лева. Нанесените вреди са в размер на 109.8 
минимални работни заплати. 
 

2. Съгласен ли е Кмета Денчо Бояджиев и защо не обжалва в съда? 

Прокурор Данислав Николов е изпратил постановлението си до Кмета 
Денчо Бояджиев – за сведение??? и до  Георги Милков – Център на НПО-
Разград. 

Собственик на „Общински пазари-Разград” ЕАД е Общински съвет – 
Разград. Прокурорският акт не е изпратен на Председателя на Общинския 
съвет, който се казва Добрин Добрев, предишен собственик на „Хранкомерс” 
ООД. Остава да гадаем защо.... 

Тези факти са били известни на Разградския обвинител или ако не са 
били, би трябвало да се обади по телефона и да ги провери. 

Защо прокурорското постановление не е изпратено до Съвета на 
директорите на „Общински пазари – Разград” ЕАД? Дружеството е пряк 
потърпевш с доказана щета от престъпление за над 30 000 лв. 

Защо Кметът Денчо Бояджиев не е подал жалба в съда?? 
Защо Кметът на Разград, който е юрист и добре познава законите, не 

е реагирал и не е изпратил по компетентност сигнала до Председателя на 
Общинския съвет? 

 

3. Прикрива ли Разградската прокуратура престъпления? 

Поведението на прокурор Данислав Николов показва, че разследването е 
водено повърхностно и е направена оневиняваща интерпретация на фактите. 

Има налични документи по преписката, които прокурор Данислав Николов 
не е видял или не е забелязал. По производството има назначени две 
експертизи с различни задачи и констатации.  

Именно втората експертиза от месец юли 2010г. прокурор Николов не е 
коментирал в своя прокурорски акт. Това ние считаме за съществено 
нарушение на процесуалните правила. 

Отношението на Разградската прокуратура към знакови разследвания, 
като това за далаверите в „Общински пазари - Разград” ЕАД, показва, че 
държавното обвинение в Лудогорието не защитава обществените интереси. 
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Прокуратурата в Разград е много скъпа и неефективна институция, 
която има бюджет над 1,5 млн.лв. и много спорни резултати.  

Ние потвърждаваме нашата позиция и настояваме за оставката на 
окръжния прокурор Огнян Дамянов. Г-н Дамянов лошо ръководи 
прокуратурата и не е способен да извърши необходимите реформи.  

На ловната снимка от 2008г. Окръжният прокурор е заедно на 
снимката със собстеника на разследваното дружество „Хранкомерс” ООД, 
избран по-късно и за председател на Общински съвет – Разград. 

VIP лова с разследвани политици от Разград показва моралния облик на 
окръжния прокурор и неговата сериозна зависимост от компрометирани 
управници.  

В момента срещу трима от ловните другари на Огнян Дамянов има 
образувани досъдебни производства за извършени престъпления. Срещу друг 
негов ловен приятел има няколко прокурорски проверки. 

Висшият съдебен съвет трябва да образува дисциплинарно 
производство и да освободи Окръжния прокурор Огнян Дамянов. 

Последното основание да искаме оставката на окръжния прокурор е 
прекратено разследване за доказани престъпления в общинското 
дружество. 

Според нас атмосферата е Разградската прокуратура е нездрава, 
работят хора със съмнителна квалификация, които са назначени без 
прозрачни и конкуретнтни правила.  

Необходима е промяна в прокуратурата, която да донесе очакваните 
реформи от обществото. Генерална промяна, която да прекъсне 
семейните връзки и семейното правосъдие в Разград. 
 

 
 

19 август 2010г.      С уважение:   
град Разград       Георги Милков 
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ДО  
Г-Н ОГНЯН ДАМЯНОВ 
ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР НА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА 
РАЗГРАД  
 
 
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е   
 
за  ВЪЗОБНОВЯВАНЕ НА НАКАЗАТЕЛНО 
ПРОИЗВОДСТВО  
 
от Сдружение „Център на неправителствените организации 
в Разград”, представлявано от председател Георги Милков 
 

 
по преписка вх.№ 1139/2009г. на Районна прокуратура-
Разград, вх. № 219/2009г. на Окръжна прокуратура- Разград 
 
 
 

 УВАЖАЕМИ Г-Н ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР,      
С постановление от 04.08.2010г. Данислав Николов, прокурор в РП - Разград 

прекрати наказателното производство по преписка вх. № 1139/09г. на РП - Разград, 
тъй като според мотивите на постановлението, сключилия договора – Йордан 
Тодоров Атанасов – изпълнителен директор на „Общински пазари – Разград” ЕАД, е 
действал в изпълнение решението на колективен орган – съвета на директорите на 
„Общински пазари- Разград” ЕАД. 

Считаме постановлeнието за незаконосъобразно, постановено при явно 
некредитиране на уличаващи доказателства и постановено в нарушение на 
закона. 

Видно от преписката очевидни са доказателствата за осъществяване на 
съставите на чл.220 , 282 и др. от НК. 

1. Налице са нови обстоятелства, които прокурор Данислав Николов не е 
видял или не е забелязал. По производството има назначени две експертизи с 
различни задачи и констатации. Именно втората експертиза от месец юли 2010г. 
прокурор Николков не е коментирал в своя прокурорски акт. Това ние считаме 
за съществено нарушение на процесуалните правила. 
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Видно от назначената комплексна финансово–икономическа и съдебно-
оценъчна експертиза на вещо лице Данчо Йорданов на общинското дружество от 
сключения т.н. договор за съвместна дейност са както следва:  

• За периода 01.12.2004г. до 31.01.2009г. вместо 34691.00 лева, общинското 
дружество е получило 3348 лева. Разликата, която се явява сумата с 
която е ощетено дружеството е в размер на 31 343 лева съгласно 
Наредба на Община Разград за наемни цени. 

• За същия период вместо действителната пазарна цена, определена от 
вещото лице на общинското дружество, са нанесени вреди в размер на 
19306 лева, получени от разликата между пазарната цена в размер на 
22654 лева и действително получената в размер на 3348 лева. 
Нанесените вреди са в размер на 109.8 минимални работни заплати. 

Или нанесените щети по разбити периоди от време, установени в заключението 
на  вещото лице за неполучен наем са, както следва:  

• с договора за съвместна дейност, за периода 01.12.04г. – 31.01.06г. са 
нанесени вреди в размер на 4858 лева; 

• с анекс по същия договор, за периода 01.02.06г. – 31.01.07г.  са нанесени 
вреди в размер на 4428 лева; 

• с анекс от 23.01.07г. – 31.01.07г. са нанесени вреди в размер на 4716 лева; 

•  с анекс от 01.02.08г. – 31.01.09г. са нанесени вреди  в размер на 5304 
лева.    

Независимо от изчисляването на нанесените вреди – по Наредбата на община 
Разград за наемните цени или по пазарни цени, на общинското дружество са нанесени 
щети в големи размери. 

В този период общинското дружество е било в незавидно финасово 
положение – или на загуба или на минимална печалба, като размерът на  
констатираните щети надхвърля многократно годишната  печалба на дружеството 
в периода 2004 – 2009г. 

Видно от приложените счетоводни документи причинените вреди надхвърлят 
размера на печалбата на дружеството за същия петгодишен период.           

 2. Със сключването на т.н. договор за съвместна дейност правейки опит да 
заобиколят разпоредбите на закона страните по договора грубо го нарушават. 

Следвало е решението за отдаване на салона за столово хранене да бъде 
гласувано от Общински съвет – Разград и да се определи наемната цена, за която се 
говори в постановлението на представитела на РП – Разград. Наемната цена на имота е 
следвало да се определи или въз основа на пазарната цена определена от вещо лице или 
въз основа на наемана цена определена в общинската наредба. 

Този т.н. “договор за съвместна дейност” е единствено и само в интерес на 
„Хранкомерс” ООД, докато „съвместния” интерес на общинското дружество, със 
собственик община Разград, е в получаването на смешната сума от 60.00 лева на месец. 
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За такава „смешна сума” в град Разград може да се наеме по пазарни цени 
единствено гараж и то  в покрайнините на града.   

А на „Хранкомерс” ООД се предоставя помещение с площ от 173.15 кв.м., 
разположено и идеалния център на града за тази смешна сума. 

Определянето на 2 часа за ползване е смехотворно и е предназначено единствено 
и само да оправдае доколкото може този символичен наем. 

На следващо място общинското дружество не е упражнявало никакъв контрол, а 
и според решението на общинския съвет никой друг не е могъл да ползва помещението 
извън тези 2 часа и да  осигурява допълнителни приходи за общинското дружество. 

3. Считаме, че в случая безспорно за осъществени съставите на чл.220 и 
чл.282 от Наказателния кодекс. 

4. Видно от преписката два пъти разследващите полицаи са изискали от 
общинското дружество да представи в оригинал Договор за отдаване под наем на 
общински имот от 20.03.04г. и оригинал на Договор за съвместна дейност и 
сътрудничество от 15.11.2004г. 

Първият път оригиналите са изискани с писмо изх. № 5701/15.02.10г. на главен 
разследващ полицай Филян Чолаков. Оригиналите не са представени. 

С второ напомнително писмо изх. № 8091/03.03.2010г. на разследващ полицай 
Снежана Янкова повторно също са изискани оригиналите на същите документи. 

С писмо изх. № 8869/15.03.2010г. на разследващ полицай Снежана Янкова иска 
същата информация от община Разград. Кметът отговаря, че всички оригинали на 
договорите се съхраняват в общинското дружество. 

По преписката не са представени оригиналите на тези договори, което 
според нас е сериозно процесуално нарушение и е попречило на наблюдаващия 
прокурор да си състави обективна представа за извършеното деяние.    

4. Въпреки, че прокурор Данислав Николов е приел, че е доказано 
наличието на нанасена щета, според него не може да се търси отговорност от 
сключилия договора, тъй като изпълнителният директор е действал в изпълнение 
на решението на колективен орган – съвета на директорите на „Общински 
пазари- Разград” ЕАД. 

Тази логика противоречи на закона и е неправилна. 

По пътя на тази прокурорска логика спокойно организирана престъпна 
група може да регистрира дружество, например с наименование „Банда” ООД.  

Тази „Банда” може да взема колективни решения за извършване на кражби 
и обири, и това да бъде основание за прекратяване на образувани тежки 
престъпления, единствено и само защото, като колективен орган са подписали 
протокол и взели общо решение, например да се ограби банка „ Х”. 

Прокуратурата в Разград ще създава нови съдебни практики и смешни 
прецеденти или ще защитава интересите на обществото? 

Мотивите на прокурора в тази насока са несериозни и необосновани. 



Сдружение "ЦЕНТЪР НА НПО В РАЗГРАД" е регистрирано в съответствие с ЗЮЛНЦ, решение  по ф.д. №37/1997 г. на РОС 
БУЛСТАТ: 116019267, жк. “Освобождение” 34, пк 237, Разград 7200, България 

Тел./Факс: (+359 84) 661694, Е-mail: bafe@ngo-rz.org, www.ngo-rz.org 
 
 
 

По идентични случаи вече съществува и съдебна практика, която прилагам 
към предложението – Решение .592 от 18.07.2006г. на ВКС по н.д. 34/2006г., I Н.О. 

 Уважами господин Окръжен прокурор,  

• Моля да отмените постановление от 04.08.2010г. Д.Николов, прокурор в 
РП –Разград прекрати наказателното производство по преписка вх. № 
1139/09г. на РП Разград и с Ваш прокурорски акт възобновите 
производството като дадете задължителни указания! 

• Искрено вярваме, като представител на държавното обвинение, да 
извършите съвестно дейността, за която сте оправомощен - да защитите 
обществения интерес.  

• Моля, да вземете отношение по всички точки от предложението ни и 
мотивирате подробно Вашия прокурорски акт! 

 
Приложение: Решение .592 от 18.07.2006г. на ВКС по н.д. 34/2006г., I Н.О. 
 
 
 

19 август 2010г. 
Град Разград 

С уважение 
Георги Милков  
Председател  

 
 


