
Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е      № 27 
 

гр. Разград, 17 май 2010 г.  
 

В   И М Е Т О   Н А   Н А Р О Д А  
 

РАЗГРАДСКИЯТ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД в открито съдебно заседание на 
единадесети май  две хиляди и десета година в състав: 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: ИВА КОВАЛАКОВА- СТОЕВА 
 

 
при секретаря РАЛИЦА ВЪЛЧЕВА и с участието на прокурора …..  изслуша 
докладваното от СЪДИЯТА административно дело №31 по описа за 2010 год. и 
за да се произнесе взе предвид следното: 
 Производството е по реда на АПК във връзка с чл.40, ал.1 от ЗДОИ.   
 Постъпила е жалба от Г. М. от гр.Р., като председател на сдружение 
“Център на неправителствените организации в Разград”, гр.Разград против 
решение № ЗДОИ-4/ 12.03.2010 год. на кмета на Община-Разград, с което е 
отказано да му предостави поисканата обществена информация по негово 
заявление вх. № 74-00-7.1/ 26.02.2010 год. В жалбата и по същество се излагат 
доводи за незаконосъобразност на отказа, тъй като поисканата информация е с 
надделяващ обществен интерес, който определя свободен достъп до нея, 
поради което моли съда  да го отмени, ведно с произтичащите от това законни 
последици, като се задължи административният орган да предостави 
поисканата информация. 
 Ответникът по жалбата, чрез процесуалния си представител заявява 
становище, че тя е неоснователна. По същество твърди, че поисканата 
информация е служебна по смисъла на чл.13, ал.2, т.1 от ЗДОИ, тя засяга права 
и интереси на трети лица, а по силата на клауза в сключените договори с тях 
същата е поверителна и не може да се предоставя. Въз основа на това моли 
съда да отхвърли предявената жалба, като претендира заплащане на 
направените деловодни разноски.  
 Съдът след като прецени събраните в хода на съдебното производство 
доказателства, които съобрази с доводите и становище на страните, констатира 
следното: 
 Жалбата е допустима като подадена в срок от надлежна страна против 
административен акт, който подлежи на съдебен контрол. Разгледана по 
същество тя е основателна по следните фактически и правни съображения: 

 Жалбоподателят е сезирал кмета на Община-Разград със заявление 
вх.№ 74-00-7.1/ 26.02.2010 год.  да му се предостави по реда на ЗДОИ 
информация относно проекти, осъществявани в Община Разград с 
финансиране от Европейския съюз, Републиканския бюджет или друго 
финансиране, както и проекти, по които тя е партньор относно сключените 
договори с приложенията към тях, количествено-стойностни сметки, анекси с 
всички партньори, изпълнители и подизпълнители, както и изплатените суми по 
тях. В него е изброил изрично 12 проекта: 



1. Проект ''Реконструкция и обновяване на Художествена галерия 
"Професор Илия Петров" и къща-музей "Анани Явашов" в град Разград в 
подкрепа на интегрираното и устойчиво градско развитие"  

2. Проект "Рехабилитация на общински път гаz 1113/III - 4902/„Побит камък 
-Дянково - Разград"  

З. Проект "Предоставяне на комплекс от услуги в семейна среда на хора с 
различни видове увреждания и самотно живеещи хора - дейности „Социален 
асистент" и „Домашен помощник 

4. Проект "Реконструкция и модернизация на ПСОВ - Разград"  
5. Проект "Техническа помощ за подготовка на проект за управление на 

отпадъците на територията на регион Разград"  
6.  Проект "Подобряване на физическата среда на жилищни квартали 

извън центъра на град Разград в подкрепа на устойчивото и интегрирано 
градско развитие"  

7. Проект "Ремонт, обновяване и оборудване на социални заведения за 
деца и младежи с увреждания в гр. Разград и с. Просторно в подкрепа на 
интегрираното и устойчиво местно развитие"  

8. Проект  "Община  Разград  - ефективна,   ефикасна  и  прозрачна  
общинска администрация в услуга на потребителите"  

9. Проект "Осигуряване на заетост на хора в неравностойно положение 
чрез изграждане на социално предприятие"  

10. Проект „Преодоляване на социалната изолация и гарантиране на 
равноправно положение на хората с увреждания и възрастните хора''  

11. Проект „Реконструкция и ремонт на сградата на ОУ "Св. Св. Кирил и 
Методий" с. Ясеновец, община Разград, предоставящо интегрирано 
образование на ученици от ромски произход"  

12. Проект "Реконструкция на кухненски блок на Домашен социален 
патронаж, Разград" 

Административният орган е постановил решение, с което е отказал достъп 
до поисканата информация, позовавайки се на нормата на чл.37, ал.1, т.1 от 
ЗДОИ. В тази връзка е изложил е съображения, че по сключените договори за 
изпълнение на възложените проекти има клауза за поверителност, по силата на 
която той не може да разгласява съдържанието на документи, информация и 
други материали за срок не по-малко от три години след приключването на 
съответната оперативна програма.   Също така е приел, че три от визираните от 
заявителя проекти ( т.3, т.11 и т.12 от заявлението) са приключили през 2009 
год. и към момента на подаване на заявлението не се изпълняват, поради което 
не попадат в обсега на искането, така както е посочено в него „осъществяваните 
в момента проекти в Община Разград”.  На следващо място е посочил, че по 
един от проектите (т.9 от заявлението) няма сключени договори и изплащани 
суми по тях, поради което не се дължи информация, а по друг проект ( т.10 от 
заявлението)  Общината е само партньор и не съхраняват документи, във 
връзка с изпълнението му.   Този отказ е предмет на съдебен контрол в 
настоящето производство. 

Съдът намира, че същият е незаконосъобразен, като постановен при 
съществено процесуално нарушение и по същество при липсата на мотиви, 
които да обуславят приложното поле на чл.37, ал.1, т1 от ЗДОИ. Съгласно тази 
разпоредба основание за отказ от предоставяне на достъп до обществена 
информация е налице в три самостоятелни хипотези когато исканата 



информация е класифицирана информация или друга защитена тайна в 
случаите, предвидени със закон или в случаите по чл. 13, ал. 2 от ЗДОИ. 
Административният орган не е посочил в своите мотиви дали приема, че се 
касае да класифицирана (секретна) информация по ЗЗКИ, до защитена 
информация от друг нормативен акт или до информация, попадаща в случаите 
на чл.13, ал.2 от ЗДОИ. В акта не се твърди, а и доказателства в тази насока не 
са представени, че поисканата информация е класифицирана по смисъла на 
ЗЗКИ. Не се твърди и няма данни, че тя е защитена от друг нормативен акт, а 
що се касае до наличието на защитени лични данни в сключените договори, 
приложения към тях, платежни документи и пр., органът следва да има предвид, 
че е длъжен да предостави поисканата информация по начин, който не 
разкрива защитените лични данни на физически лица, съдържащи се в тях.  

Поисканата от жалбоподателя информация по дефиницията на чл.11 от 
ЗДОИ съставлява служебна обществена информация (договори, анекси, 
приложения, платежни документи и пр.), тъй като е създадена по повод 
дейността на административния орган във връзка с реализацията на 
процесните проекти, финансирани със средства на Европейския съюз или 
републиканския бюджет. По правило достъпът до нея също е свободен с 
изключение на хипотезите на чл.13, ал.2 от ЗДОИ, когато тя е свързана с 
оперативната подготовка на актовете на органите и няма самостоятелно 
значение (мнения и препоръки, изготвени от или за органа, становища и 
консултации) или съдържа мнения и позиции във връзка с настоящи или 
предстоящи преговори, водени от органа или от негово име, както и сведения, 
свързани с тях, и е подготвена от администрациите на съответните органи. 
Дори и в тези случаи обаче органът е следвало да прецени дали по отношение 
на тази информация не е налице надделяващ обществен интерес, в който 
смисъл е твърдението на заявителя и да изложи нарочни мотиви във връзка с 
това, предвид разпоредбата на чл.13, ал.4  от ЗДОИ, която сочи, че достъпът до 
служебна обществена информация не може да се ограничава при наличие на 
надделяващ обществен интерес. В казуса такива мотиви не са изложени.  

На следващо място в мотивите си органът сочи, че поисканата 
информация касае трети лица, а в сключените договори има клауза за 
поверителност и той не може да разгласява такава информация в срок по-малко 
от 3 години след приключване на проекта. Съгласно нормата на чл.31, ал.2 от 
ЗДОИ когато исканата обществена информация се отнася до трето лице и е 
необходимо неговото съгласие за предоставянето й съответният орган е 
длъжен да поиска изричното писмено съгласие на третото лице в 7-дневен срок 
от регистриране на заявлението.  В случая това задължение не е изпълнено, 
като в противоречие с цитираната разпоредба административният орган не е 
изискал съгласие на третите лица- изпълнители, подизпълнители и пр. на 
проектите, предмет на процесното заявление. Това негово бездействие е 
довело до съществено нарушение на административнопроизводствените 
правила.  

Също така съдът намира за необходимо да отбележи, че волята на 
заявителя е ясна- да получи информация относно сключените договори с 
приложенията към тях, количествено-стойностни сметки, анекси с всички 
партньори, изпълнители и подизпълнители, както и изплатените суми по тях по 
всички изчерпателно изброени 12 проекта в заявлението му, по които Община 
Разград е бенефициент или партньор. В тази връзка органът е следвало да 



обсъди дали са налице предпоставки да разреши достъп до информация 
относно всички тези проекти, независимо дали вече са реализирани, дали по 
тях има сключени договори и плащания, дали Общината е бенефициент или 
само партньор.  

Въз основа на така изложените съображения Разградски административен 
съд намира, че оспореното решение се явява ненадлежно мотивирано и 
постановено при съществено нарушение на процесуалните правила и норми, 
поради което следва да се отмени, като административната преписка се върне 
на задължения орган по чл. 3 от ЗДОИ за ново произнасяне при съобразяване 
на дадените указания по тълкуването и прилагането на закона.  

Предвид изхода на делото и на основание чл. 143, ал.1 от АПК 
ответникът по жалбата следва да заплати на жалбоподателя направените 
деловодни разноски в размер на 260 лева, включващи платена държавна такса 
и възнаграждение за един адвокат. 

Мотивиран така съдът  
 
 

Р   Е   Ш   И   : 
 

ОТМЕНЯ  решение № ЗДОИ-4/ 12.03.2010 год. на кмета на Община-
Разград, с което е отказано да се предостави достъп до поисканата обществена 
информация по заявление вх. № 74-00-7.1/ 26.02.2010 на  сдружение “Център 
на неправителствените организации в Разград”, гр.Разград. 

ВРЪЩА преписката на административния орган за произнасяне по 
компетентност съобразно дадените указания от съда. 

ОСЪЖДА Община - Разград да заплати на сдружение “Център на 
неправителствените организации в Разград”, гр.Разград сумата от 260.00 
/двеста и шестдесет/ лева- дължими деловодни разноски. 

Решението подлежи на касационно обжалване в 14-дневен срок от 
съобщението му пред Върховен административен съд. 

 
ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/  

 
ЗАБЕЛЕЖКА: Решението е публикувано на 17.05.2010 г. и същото не е 

влязло в сила към датата на публикуване.  


