
 
Инициатива Граждански Организации от област Разград  

Civic Organizations Initiative from Razgrad region 
 
 

Коалицията на неправителствените организации подготви предложения 
за промени в Правилника на Общинския съвет в Разград 

 
Обществено обсъждане, 6 юли 2004г., хотел “Централ”, град Разград 

 
Раздел “Общи положения”: 
Общинският съвет или местният парламент е инструмент на местната демокрация. 

Гражданите трябва да имат възможност физически да участват в публични изслушвания, 
открити заседания, дебати и вземане на решения. Целият процес на вземане на решения от 
Общинския съвет трябва да бъде достъпен и публичен. 

Заседанията на Общинския съвет се провеждат на достъпни за всички граждани места, например 
сградата на новия театър или филхармонията (чл. 4). Член 6 е свързан с работата на Общинския 
съвет, постоянните и временни комисии. Нашите допълнения към него се отнасят до размера на 
местните такси, дейността на търговските дружества, банкови кредити, промени в плановете на града 
и други (чл. 6 ал.6 – 25). Заседанията на постоянните комисии да се обявят предварително в местните 
медии и Интернет (чл. 8).  

  
Глава първа: “Конституиране на Общинския съвет”: 
Член 15 регламентира избора на заместник-председател. Предлагаме следните допълнения: 

възнаграждението на заместник-председателя се определя в зависимост от големината на общината и 
обемът работа, която се извършва. Заместник-председателят има всички права освен тези, 
противоречащи или несъвместими с правното му положение.  

  
Промените в глава втора: “Ръководство на Общинския съвет” са свързани с работата на 

председателя на Общинския  съвет и задълженията му  
Предлагаме конкретно дефиниране на правомощията на ръководството на Общинския 

съвет – председателя и заместник-председателя. Предлагаме въвеждането на нова фигура в 
ръководството на Общинския съвет – Председателски съвет, чиято роля е да подпомага 
работата на председателя на Общинския съвет. 

Председателят на Общинския съвет подготвя и ръководи заседанията, провежда срещи и 
консултации, помага и консултира общинските съветници, представя Общинския съвет пред външни 
лица и организации, нарежда приетите нормативни актове да бъдат доведени до знанието на 
гражданите (чл. 18. ал.1-15). Заместник-председателят на Общинския съвет: участва в заседания на 
Общинския съвет, подписва подробни протоколи, нормативни актове и др., участва в консултации с 
председателите на постоянните комисии (чл. 20). Председателят на Общинския съвет в своята работа 
се подпомога от Председателски съвет. Той се състои от председателя на Общинския съвет, заместник 
-председателя, ръководителите на групи и съветници. Съветът съдейства при подготовката на 
заседания, провеждане на консултации, дава предложения за делегации за международни контакти 
(чл. 21). 

 
Глава трета: “Общински съветник” регламентира дейността на общинските съветници.  
Една от целите на нашето предложение за промени в Правилника за организацията и 

дейността на Общинския съвет е увеличаване на прозрачността  в работата на местната 
власт. Понятието включва дефиниране на конкретните права и задължения на Общинския 
съветник, работата му в Общинския съвет – на заседенията, в комисииите и други така и 
тези, които регулират поведението му в обществото.  

Към член 22 предлагаме следните допълнения: да отправя питания към кмета, да получава 
информация от специализираните институции. Този член урежда възнаграждението му при 
командировка, заплата, отпуск. Член 23 разширява обхвата на правата на Общинския съветник: да 
има право да отправя питания, да получава информация с дейността му като съветник, освен ако 
исканата информация не представлява държавна или служебна тайна, класифицирана информация. 
Задълженията на Общинския съветник са посочени в чл. 24 и съгласно същият: да следи всичко, 
свързано с дейността му в печатните издания, нормативна документация, да попълва присъствена 
книга и др. (чл. 24. ал. 3 -7). Обстоятелствата, при които предсрочно се прекратяват пълномощията на 
Общинския съвет – избиране за заместник-министър, заместник-областен управител, кмет, при 
нарушение на закона, подаване на оставка и др. са посочени в чл. 25. Кметът на общината може да 
бъде подпомаган от кметски съветници, които да му помагат при изпълнение на задълженията му (чл. 
27). Кметът свиква общо събрание и след провеждането му оповестява решенията на общото събрание  
(чл. 28). 

 
Глава четвърта: “Поведение на Общинския съветник. Конфликт на интереси”  
Публичното поведение на Общинския съветник е важен фактор за авторитета на 

Общинския съвет като институция на местната власт. Необходимо е да са обществено 
известни ограниченията, които трябва да съблюдава Общинският съветник докато 
упражнява мандата си.  Правилата за конфликт на интереси са гаранция за спазване на 
обществения интерес. 

Поведението на Общинския съветник е посочено в чл. 29. Общинският съвет приема 
Правилник за етично поведение, допълващ тази глава. Член 30 посочва ограничаването на 



съветника при вземането на решения, когато става въпрос за негови роднини или близки, когато се 
намира в особенни отношения (фактическо съжителство, бизнес отношения, съсобственост) с лица, 
чийто интереси са засегнати. Общинският съветник  не може да използва служебното си положение в 
личен интерес (чл. 31.) Той не трябва да разпространява информация, която е ползвал при 
служебните си задължения (чл. 32). Общинският съветник не може да използва класифицирана 
информация за лични цели  и да извършва лични услуги (чл. 33). Той трябва да е безпристрастен (чл. 
34), не трябва да приема подаръци или каквито и да е придобивки (чл. 35). Дисциплинарните 
наказания, които налага председателя на общинските съветници са посочени в чл. 36. Те са посочени 
по - конкретно в чл. 37; 38; 39; 40; 41; 42. Чл. 37 се отнася до: напомняне и обстоятелствата, при 
които председателят го отправя към Общинският съветник. Член 38 следва да се тълкува в смисъл: 
когато вече е било направено напомняне, но редът продължава да се нарушава. Порицание се налага 
когато въпреки напомнянето или забележката Общинския съветник продължава да нарушава реда (чл. 
39). Председателят на Общинския съвет може да отнеме думата на общински съветник когато след 
изтичане на времето за изказване продължава да говори или ако има две по-леки нарушения (чл. 40). 
Чл. 41 се отнася до най-строгата дисциплинираща мярка  –  отстраняване от заседание.   

 
В глава шеста: “Комисии на Общинския съвет”  
Дейността на Общинския съвет е подчинена на строги и конкретни правила, за да се 

гарантира последователност в процеса на вземане на решенията. Установените правила 
гарантират публичност в политиката и действия в обществен интерес. Една от основните 
идеи е участие на гражданите в работата на комисиите чрез открити заседания. Необходимо 
е комисиите да имат писмени правила за работа. Гражданите да имат свободен достъп до 
материалите, които ще се обсъждат в комисите, както и свободен достъп до взетите 
решения. Нова идея е създаването на граждански комисии, които подпомагат дейността на 
Общинския съвет по конкретни въпроси. Създаването и правилата за работа на 
гражданските комисии се приемат с решение на Общинския съвет. 

Член 52 посочва дейността и задълженията на постоянните комисии. Общинските съветници 
трябва да участват в постоянните комисии (чл. 53). Начинът на освобождаване от комисиите – при 
подаване на оставка, когато има решение на Общинския съвет, при изпълнение на задълженията си се 
посочва в чл. 54. Постоянните комисии образуват подкомисии и имат свой правилник (чл. 55). Към чл. 
59 предлагаме допълнения: три работни дни и не по-късно от два дни преди деня на провеждане на 
заседанието на постоянната комисия председателят информира обществеността  за дневния ред, 
датата, часа и мястото на провеждане на заседанието на предварително определените за това места в 
общината и на официалната Интернет страница на общината. Работата на постоянните комисии е 
посочена в ал. 5, 6, 7 – вносителите на материали също трябва да бъдат уведомени в определения 
срок. В чл. 60 е отбелязано, че постоянните комисии заседават при наличие на кворум. Председателят 
на комисията води заседанията и по предложение на съветниците оповестява дневния ред и начин на 
изказване на гражданите. Постоянните комисии разглеждат предложения и проекти за решения от 
общинската администрация, само ако са внесени от кмета или заместниците му (чл. 61).  

Друго наше предложение е свързано с чл. 62: заседанията на постоянните комисии да бъдат 
открити, само по предложение на председателя на комисията или нейни членове заседанията могат да 
бъдат закрити. Комисиите могат да провеждат заседания в отделен район или населено място по 
обществено значими въпроси (чл. 63). В заседанията на постоянните комисии могат да участват със 
съвещателен глас кметът, експерти от общината и общински съветници,  неучастващи в комисиите 
(чл. 64). Гражданите могат да се изказват, да отправят питания, становища и предложения от 
компетентността на Общинския съвет, кмета или общинската администрация, представляващи 
обществен интерес.  Всеки гражданин може да се изкаже в рамките на три минути (чл. 65). Чл. 66 се 
отнася до воденето на протокол от заседанията на постоянните комисии. В него се отбелязват всички 
приети становища. След това протоколът се подписва от водещия протокола и председателя на 
комисията. Провеждането на заседанията постоянните комисии трябва да гарантира прозрачност (чл. 
67). Възможност гражданите и неправителствените организации да участват в заседанията. В един ден 
да се организира само едно съвместно заседание. В един и същи час да има заседание само на една 
постоянна комисия. Становищата на постоянните комисии се докладват на заседание на Общинския 
съвет (чл. 68).  Чл. 69 се отнася до поводите и начина на образуване на временните комисии. При 
необходимост постоянните и временните комисии могат да привличат външни лица като консултанти. 
Те са доброволци без заплащане (чл. 70). Общинският съвет може да създава граждански комисии и 
формирования. Гражданските комисии подпомагат дейността  на Общинския съвет (чл. 71). 

 
Глава седма: “Заседания на Общинския съвет” 
Общинският съвет в Разград трябва да има ясни и точни процедурни правила за 

работата си. Предлагаме резултатът от всяко гласуване да се отчита по групи общински 
съветници, като целта е гражданите на община Разград да бъдат осведомени кой предлага, 
кой взема решенията и в чии интерес. Всички общински съветници в Общинския съвет в 
Разград са представители на политически партии и като политически лица носят 
отговoрност за вземането на решенията. 

В началото на своя мандат Общинският съвет приема стратегия и програма за дейността си през 
целия мандат (чл.72). Чл. 73 определя продължителността на едно заседание да е до 18.00 часа с 
почивка от 30 минути. При необходимост заседанието може да бъде удължено. Заседанията се 
провеждат най-малко шест пъти в годината на предварително определени според плана дати. Когато 
се наложи промяна на датата председателят съвместно с председателския съвет насрочва нова дата и 
уведомява съветниците за промяната чрез местните печатни и електронни медии и интернет - 
страницата на общината (чл. 74). Кметът също може да присъства и прави предложения  за 
разглеждане на неотложни въпроси пред Общинския съвет (чл. 76). Председателят е отговорен за 
навременната информация на общинските съветници за предстоящите заседания  и изпращане на 



покани (чл. 77). Заседанието на Общинския съвет се открива от неговия председател, при негово 
отсъствие заместник- председателят открива заседанието (чл. 78). В началото се гласува дневния ред 
(чл.80). Заседанията са открити, но по изключение могат да бъдат и закрити (чл.81). Всеки може да 
присъства на заседанията – граждани, неправителствени организации и медии. Гражданите, 
неправителствените организации и местни медии имат право да присъстват на заседанията на 
Общинския съвет като спазват установения ред. Председателят на Общинския съвет трябва да осигури 
подходящо място за провеждане на заседанията (чл.82). Отправянето на процедурните въпроси, 
касаещи конкретно нарушение на реда или предложение за изменение и допълнение на дневния ред, 
реплика, дуплика е посочено в чл. 84. Общинският съветник може да се изказва по един път от точка 
в дневния ред (чл. 86). В края на заседанието, ако някой е засегнат има право на отговор (чл. 88). 
След приключване на изказванията председателят обявява разискванията за приключили (чл. 89). 
При постъпило процедурно предложение думата се дава на този общински съветник, който не е 
съгласен с него. Предложението се поставя веднага на гласуване без да се обсъжда (чл. 90). Кметът 
на общината, кметовете на кметства, кметските наместници имат право да присъстват на заседанията 
на Общинския съвет (чл.91). По време на заседание на гражданите им се предоставя право активно да 
участваткато: могат да задават въпроси, правят предложения, отправят питания по 
общественозначими проблеми (чл. 95). Отговорите на въпросите на граждани могат да бъдат писмени 
или устни (чл. 96). Член 97 се отнася до причините и начинът на прекъсване на заседанията. 
Заседанията да не се прекъсват по рано от 90 минути началото на заседанието и 90 мин. преди 
неговия край (чл. 97). По решение на Общинския съвет, председателят на Общинския съвет или група 
съветници заседанието може да бъде прекратено и да се определи дата за ново (чл.98). Начинът на 
гласуване - явно, лично и в изключителни случаи тайно е посочен в чл. 99. 

   
Глава осма: “Внасяне, обсъждане и приемане на проекти за решения и други актове на 

Общинския съвет”. 
Възможност за пряко участие на гражданите в работата на Общинския съвет, за широко 

допитване до народа при вземане на важни за населеното място решения. Гражданите да 
имат предварително свободен достъп до материалите за обсъждане, да се изказват 
свободно на заседанията на Общинския съвет и на неговите комисии – самостоятелно, чрез 
инициативни комитети, неправителствени организации. 

Член 109 указва начина на внасяне на проекти, правилници, наредби, инструкции и решения от 
кмета или общинските съветници. Гражданите също могат нормотворчески да участват като внасят 
проекти пред Общинския съвет. Постоянните комисии обсъждат изпратените материали и представят 
при председателя на Общинския съвет свои мотивирани доклади не по- късно от двадесет дни от 
постъпването им в комисиите (чл. 113). Чл. 121 посочва начинът, по който Общинския съвет може да 
организира публични обсъждания на проекти за решения от значим обществен интерес. Целта е 
гражданите и заинтересованите лица да изказват становища и предложения по проекти за решения. 
Проекти за декларации могат да внасят общинските съветници или групи (чл. 122). Приемането и 
одобряването на текст в нормативни актове и наредби на Общинския съвет се удостоверява с подпис 
от председателя, заместник-председателя на Общинския съвет и лицето, водило протокола (чл. 124). 

 
Глава девета “Контрол върху актовете на кмета на общината, издадени в изпълнение на 

актовете на Общинския съвет”. 
Една от основните идеи на нашата коалиция е гражданите да имат възможност чрез 

своите представители в местната власт да осъществяват ефективен контрол върху местната 
изпълнителна власт – кмета на общината, кметовете на населени места и кметските 
наместници. 

Общинският съветник може да отправи питане към Общинския съвет или кмета. В чл. 130 се 
посочва начинът на поставените питания. Преди да получи отговор съветникът може да оттегли 
питането си.  Чл.131 се отнася до времетраенето на питането и съответния устен отговор - до пет 
минути. Когато отговорът е писмен председателят на Общинския съвет съобщава за това в началото на 
заседанието, а съветникът, поставил питането, получава екземпляр от писмения отговор (чл. 132). 
Питанията и веднага последвалите отговори се изслушват в края на заседанието (чл. 133). 
Общинският съветник не може да отправи питане, на което вече е отговорено  (чл.134). Член 135 
касае отчета за изпълнение на бюджета – на всеки шест месеца се провежда обсъждане в  Общинския 
съвет. 

Общинският съвет отменя актове на кмета, издадени в нарушение на решенията му (чл.136). В чл. 
137 е посочен начинът на прекратяване на пълномощията на кметът и причините – трайна 
неспособност да изпълнява задълженията си, три месеца отсъствие от служебни задължения. За 
установяване на тези причини се назначава специална комисия. Председателят насрочва заседание на 
съвета, на което се обявява предсрочното прекратяване пълномощията на кмета когато има основание 
за това по чл. 42. ЗМСМА. Прекратяването не подлежи на гласуване (чл. 138). 

 
Глава дванадесета: “Взаимодействие между Общинския съвет и общинската 

администрация”.  
Посочване на конкретна фигура, която отговаря за оповестяване на актовете на 

Общинския съвет сред обществеността - секретаря на общината. Създаване на служби на 
общинската администрация в селата на общината, които да улесняват достъпа на 
гражданите до административните услуги. 

Кметът на общината подписва и внася проекти на решения за разглеждане в заседанията на 
комисиите или Общинския съвет (141). Кметът на общината организира изпълнението на решенията 
на Общинския съвет със съдействието на кметовете на кметства, кметските наместници, общинска 
администрация. Кметът организира изпълнението на решенията на Общинския съвет и се отчита на 
всеки четири месеца (чл. 142). За изготвянето и обнародването на актове на общината и 



информирането на гражданите следи секретарят на общината (чл. 144). При отпуск или отсъствие по 
уважителни причини кметът уведомяват писмено Общинския съвет и за лицето, което го замества. 
Председателят на Общинския съвет уведомява писмено Общинския съвет и кмета на общината за 
времето на отсъствие, както и за лицето, което ще го замества (чл. 145). Общинския съвет определя 
структурата на общинската администрация по предложение на кмета и гласува средства за 
необходимите разходи (чл. 147). Кметски наместници могат да участват в заседания на Общинския 
съвет и да се изказват по въпроси, които касаят съответните населени места (чл.151). Кметските 
наместници организират мероприятия за благоустрояването и хигиенизирането на населеното място 
(чл. 152). 
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