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I. PE3IOME

B noknaga ce mpeacraBss uHpopMauMs 3a Ppa3iMYHUTE COLMAJHU YCJIYIH,
CBBbP3aHH ¢ JOMAIIHO Hacuiaue B o0mmHa Pasrpax B mepmona 2005 — 2009 roamna.
Onncanu ca JaHHUTE M JMHAMHMKATA HA npodjema: Hax 150 kiaueHTH, 550 KOHCYyJITAUN
U 62 cbaeOHu aena. [locoyenn ca npeanpueTrurTe AeCTBUA OT Pa3JIMYHU UHCTUTYIUM 32
crpaBsiHe ¢ NpodjeMa — Cbl, NPOKypaTypa M NOJMLIHA. AHAJU3UPAHM €A OCHOBHUTE
npoodJjieMH, KOMTO NPensATCTBAT NPWJIOKEHHETO Ha 3aKOHA — JIMICA HA CTAaTHCTHKA,
HechOMpaHe HA ChAeOHM IJ100M, CTIEHIHUTE HEHTPOBE 0TKA3BAT MEeAMIMHCKO 00C/Iy;KBaHe,
AekypHUTe ciayxurean Ha Teaedona 3a cnemnn oda:xknanust 112 B Pyce He 3HaAT kak 1a
pearupar Ha CUTHAJIM 32 JOMAIIHO HACHJIHe.

IlocouBar ce 100puUTe MPAKTHUKHU HA PA00TA PH CJAyYaUTe HA IOMAILIHO HACHJINE U
ce mpexocraBsa uHpopmamusa 3a ChoenmuaausupaHara mnporpama 3a pabdora ¢
U3BBPLINTEH HA JOMANIHO HACWINE.

B kpas Ha noKyMeHTa ce IpaBsT MPEeAIOKEHNUs 3a:
e [poMsHA HAa HOpMaTHBHaTa 6a3a;

° HOILO6p$IBaHC pa60TaTa Ha OABPKABHUTC MHCTUTYLUU, UMAIlX OTHOIMICHUC KHM
npo0iema;

® (Cb31aBaHC Ha HOBH, HO-G(l)CKTI/IBHI/I MCXaHU3MHU 34 AACKBATHO PpCHIABAHC Ha
HpOGJIeMI/ITe, CBBbpP3aHU C JOMAIITHO HACUJIUC U,

e 110-100p0 MHGOPMAIIMOHHO OTpa3siBaHE Ha MPOIIECUTE B Ta3u cdepa.

' JloxmaasT e mpencraBeH Ha Bpudunr B Paiiomen cba — Pasrpax ma 09.10.2009r. KpaiiHust BapuanT Ha
JIOKyMEHTa € TIOATOTBEH CJIe/l 00IEeCTBeHA TUCKYCHS U ITOCTHIMIIM HOBH NPEUIOKEHHUS OT MHCTUTYLIUHTE.

* MarucThp 10 6JIrapcku e3uK u nureparypa, Koucynrant u menuatop, Ipeacenaren na YC na Capyskenue
,,.Lentbp Ha HITO B Pazrpan”.

? BakanaBbp 110 HauANHA yYHIHIIHA negarorika, Couuanen koncyrant, Ipencenaren va YC Ha Capyskenue
,Mnanexku popym 2001 - Pazrpan”.
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II. AICTOPHUSA HA ITIPEJOCTABSAHE HA YCIIYI'ATA

LHeHTHPBHT HA HeNMpPaBUTEJCTBEHNTE OopraHu3anuu B Pa3rpaa moBeye 0T yeTHPH
FOAMHM OCBHIIECTBSIBA MNPOrpaMH MO NPWJIATAaHETO HAa 3aKOHA 3a 3alUTa Cpelny
aomaimHoTo Hacuaue (33/1H), www.ngo-rz.org.

[IbpBUTE paKkTUKK Os1Xa B paMKHUTe Ha TpoekTa "I'paskaaHcko HaOroeHue Haj chra',
B KOWTO HalOionaBaxMme ChAEOHU Jejla ¢ eeMEeHT Ha JoMamHo Hacuiue. OChIIeCTBEHOTO
Habmonenue npe3 2005 roguHa ot 10 mOOpOBOIIM MMOKA3a, Y€ MEPKHUTE CPEIly JOMAIIHOTO
HAaCWJIME ca TOYTH HEMO3HATH 3a XopaTa, a MPEeACTaBUTEIUTE HAa PHUCKOBUTE TPYNU HE
U3I0JI3BaT Bb3MOKHOCTHUTE 3a 3alllUTa, KOUTO 3aKOHBT UM J1aBa.

Hentspbpr Ha HIIO B Pasrpag pabotu mo mpoOieMuTe Ha JOMANTHOTO HACHIIME OT
BJIM3aHETO B CHJIAa Ha 3aKOHA 3a 3allUTa Cpelly JOMaIlHO Hacwiue npe3 mecen Mapt 2005 r.
Hue moarorBuxme mepBOTO B 0oOmact Pasrpam ceae6Ho nmemo mo 33/IH um ocurypuxme
Oe3rutaTHa oJKpena Ha xeprBara. [Ipeau nBe roguHu cb3gaanoxme KoHCynTaTHBeH HEHTHD IO
npoOJeMUTe Ha JOMAIIHOTO HACWIME U OTKpUXME ropema TenedoHHa JuHHS 66 16 94, Ha
KOSITO JKEPTBHUTE MOTAT Ja MOJIydaT MOMOII U TIoAKpena.*

Hentspbpr Ha HIIO B Pasrpax paspabotu coOcTBeHa mporpama mo IpoOJIeMuTe Ha
AOMAIIHOTO HACWJIME, 3a Ja CC€ MpCOod0JICC ChIICCTBYBAIIUA I/IH(l)OpMaI_[I/IOHeH H TIIpaBCH
neunut. B mpoabinkeHre Ha MOBeYe OT YETHPH TOJMHHM HHE Ipeliarame Crieluali3upaHu
YCIYTH Ha XCPTBU U U3BBPIIUTCIIN HA JOMAIITHO HACUIIUC.

Cneunanusupanure yciyru Ha KOHCyATaTWBHMS IIEHTHpP BKIIIOYBAT COIMAJIHA
MOJIKpera, KOHCYJITUPAHEe, PEXa0WINTALUS ¥ IOPUAUYECKO MPEICTABUTEIICTBO HA JKEPTBUTE HA
noMamHO Hacwiue. Hue paboTuM mapanenHo W ¢ U3BBPIIMTEINTE Ha HACWIWE, Clel
3aIBJDKUTEIHOTO YKa3aHUE Ha ChJa J1a MOoceniaBaT HalluTe Clelualin3upaHu Iporpamu.

TenedoHHN ob6axpaHua
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20 16 0 2007 rognHa
15 0 2008 roanHa
10 m 2009 roauHa
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[Ipe3 mppBara roguHa OT OTKpHUBaHETO Ha ['opemaTta TenedoHHA TUHUS XOopaTa HIMaxa
CMEJIOCT Ja TOBOPAT 3a MpoOJjeMuTe cM U caMo 16 4oBeka cnoxaenuxa Oonkarta cu. Cren
nyOIMKyBaHETO Ha 00siBaTa BbB BECTHUK ,,Exum 7 npe3 2008 roguna, OposST Ha MOTHPCUIUTE
nomony ce yBennuu Hana 100%. Oka3Ba ce, 4e Ha XopaTra UM € MO-JIECHO Ja TOBOPST 3a
npobiieMute cu 1o TenedoHa, 3amoTo HIMa BU3yalieH KOHTAKT ¢ Apyru xopa. CpaMbT 3a TAX €
Mo-MaJ’TbK M T€ pa3KpuBaT Oojkara cu. 3a mbpBHTE JeBeT Mecena Ha 2009r. OposT Ha
MOTBHPCUIINTE TIOMOI 10 TenedoHa HaaMuHaBa OposT 3a usnara 2008 roguHa.

* BuB Bceku Gpoit Ha BecTHuk Exun 7 ce my6ukyBa GesIuiaTha 065Ba Ha BTOpa CTPAHHUIIA B TOPHOTO Kape
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B X0Ja Ha IIAJ0CTHaATa ,Z[GI>'IHOCT IO MPCBCHIMA HAa JOMAITHOTO HACUJIIUC KAaTO COITUAIHO
SIBJICHHE, HHE YCICIIHO CH CHTPYAHUYMM C PallOHHOTO MOJMIIEHCKO ympaBienue’, PaiioHneH
ChJl, TIPOKypaTypaTa, COIMAIHUTE CIy>KOM, MECTHUTE CpEICTBa 3a MacoBa WH(pOpMAaIUsS U
HIecT KJIIOYOBM HMHCTUTYLMH, AHTKUPAHU MO MpoljemMa B ChbBMECTHUTE HHU IBJITOCPOYHU
Mporpamu.

Hue cme Gmaromaphu 3a olieHKaTa Ha HammaTa padora ot r-a MiBa KoBamakoBa-Ctoesa,
IIpencenaren nHa AqmunucTpaTuBeH cbl — Pasrpan. ,,lleaTbpbT Ha HIIO ce yrBbpan karto
rapaHT B 3a10HMTA HA JKEPTBUTE HA JOMALIHO HACH/IME U B NOJKpPeNa HAa YA3BUMHTE I'PYIH
rpasianu B Pasrpaacka o6aacr.”

“C yooeoncmeue npouemox uzeomeeHus OKOHYameneH O0OKIA0 3d OeuHOCmma Ha
Llenmvpa na HIIO 6 Paszepao no npunacane Ha 3aKOoHA 3a 3awuma cpewsy OOMAwHOMmMO
Hacunue. Hamupam, ye moii 00ekmusHo u 3a0v1004eH0 ompasaea eauiume KOHCMAmMayuu u
VCUUsL 8b8 6pPBL3KA C NPeoO0oNABAHe HA 6peOHuUme NOCIeOuyu 6 caydaume Ha OOMAUIHO
Hacunue, a maka cvbwo U Ha 0eUHOCMMA HA ObpI*CAGHUME U OOUWUHCKU UHCIMUMYYUU, NPIKO
C8bP3AHU ¢ NPULAAHEMO HA 3aKOHA 3a 3aujuma cpewyy 0OMAWHO HAacuiue, Kamo cvovpixcd
2paousHa Kpumuka Ha KOHCmamupauume clabocmu, Kakmo 6 pabomama Ha me3u
uHcmumyyuu, maxka u 6 3aKoHodamenHama ypeooba. Hzeomeenume npeonodceHus 6
3aKMIOYUMenHama Yacm Ha O00KIA0d Cca KOHKPemHU, USNBIAHUMU U CbOMEEMHU HA
npo6reMume, cebP3aniL ¢ peyIupanemo na mesu oouecmeenosHa UM omuouenus”’

OCHOBEH MapTHHOP B HalllaTa ACHHOCT MO MpUJaraHe Ha 3aKOHA 3a 3alluTa Cpelry
JOMalHOTO Hacuiue € Paitonen cpa — Pasrpan. Hamara neiiHOCT € BUCOKO OLIEHEHA OT T-)Ka
Maprapura HosakoBa, IIpencenaren Ha cbaa, kosiTo oTkpu bpudunra Ha 9 okromspu 2009r. ¢
TyMHTE:

wPationen cv0 — Pazepao cu compyonuuu cvemecmuo ¢ Llenmvpa na HIIO 6 Paszepao
no npunaecare na 33/JH om 2005 2o0una. Paosa me axma, ue uma opeanuszayus, Kosamo oa
pabomu no mosu npobdrem, 3awjomo mou ce 3a0vabouasa. Peanno Hama OvpircaHa
UHCIMUMYYUSL, KOAMO 04 NOOCU2YpU NOOKPena Ha HCepmeu U HA U38bpuUmenu Ha 0OMauiHo
Hacuue.

Koeamo uma domawino nacunue, oeyama 6 cemelicmseomo 20 b3npuemam om ceoume
pooumenu u 2o npunazam 8 cobocmeenHomo cu nogederue. Cnoped meH azpecusima cpeo
deyama u yueHuyume 3ano48a UMeHHO om cemelcmeomo.

Ilpoonemvm c¢ Oomawinomo Hacuiue ce 3a0vibouasa u mpadea 6caka om
uHCmMumyyuume 0a npeonpueme Heuwyo, 3a pewiasanemo my. He mooce oa pazuumame na
HAKOU Opye.”

., [loseue om nem coounu Paitionen cv0 — Pazepaod ycnewrno napmuupa ¢ Llenmvpa Ha
HIIO 3a nosuwaeane nHa obwecmeenomo Odogepue 8 cbOeOHAMA UHCMUMYYUS HA MeCmHO
HUBO, 34 MNO-20JAMA UHMOPMUPAHOCM HA 2pajdcoaHume 3a OeUHOCmmA Ha Ccbod U
npo3pavHoOCmMma Ha cvb0ebHOmo npoussoocmeo 8 Pazepao.

Ilpe3 mecey mati 2007e. Pationen cv0 — Pasepao u llenmvpom na HIIO 6 Pazepao
CKIIIOYUXA CNOPA3YMEHUEe 3 CbMPYOHUYEeCME80 NO NPUNA2AHemo HA 3aKOHA 34 3auuma cpeuty
0OMAWHOMO HACUNIUE.

> Or ecenra Ha 2008r. HanMeHoBaHHETO ¢ PaifonHo ynpasienne vHa MBP — rpax Pasrpan
% Mucmo na Msa Kosanakosa—Croesa, [IpencenaTen Ha AIMUHHCTpaTHBEH ch — Pasrpan, 08.10.2009r.
" Mucmo na Usa Kosanakosa—Croesa, [IpencenaTen Ha AIMUHHCTpaTHBEH ch — Pasrpax, 20.10.2009r.

JOKIJIAI 3a neitnoctra Ha Llentspa Ha HITO B Pasrpajg mo mpunarane Ha 3aKoHa 3a 3alllUTa CPELLy
nomarnrHoTo Hacuiaue, 2005 — 2009



Om o0se 2oounu Pationen cv0 — Pazepao nacousa scepmsume Ha 0OMAuHO Hacuiue od
yuacmeam 6 mepanesmuunu npozpamu kvm Llenmvpa na HIIO 6 Pazepao. Hzsvpuumenume
Ha 0OMAUIHOMO HACUNUE CA 3A0BANCEHU NO CULAMA HA CbOeOHOMO peuleHue 0a y4acmeam 8
cneyuanusupany npo2pamu 3a CNPassiHe ¢ HacUIuemo U azpecusima KoM Op2aHu3ayusama.

Llenmvpvm na HIIO 6 Pazepad 6oou nvpsomo Oeino no 3akona 3a 3awuma cpewjy
domawromo Hacunue npez 2005 coouna. Om moeaséa 0o momenma 6 Pationen cv0 — Pazepao
ca pasenedanu Hao 70 Oena no mosu 3akoH. Opeanusayusma OeMOHCMPUPA CEepUO3eH
Kanayumem 8 NpPeoOCMABAHemo HA CHeYyuarusupana 3auuma Ha Hcepmeume Ha OOMAUHO
Hacunue.

Lenmvpvom na HIIO ycnewno pabomu 6 obnacmma Ha npedocmaganemo Ha COYUATHU
YVCIy2U HA JHCEeHU 8 HEepPABHOCMOUHO NONONCEeHUe OMm paziudHume emHu4yecKy MAalyuHcmea u
nookpenama Ha dxcepmeu na Hacuaue. Llenmvpom na HI1O nosnasa mnoz2o dobpe coyuannume
npobiemu Ha ya3eumume 2epynu u mpsaoea 0a npoovIdcU 0a ce pazeusd Kamo pecypcHd
opeanuzayus 3a oowpocmma 6 Paszepao 3a npedocmassane na cOYUanHu ycayeu u nookpena Ha
deya u JHceHu, Hcepmea Ha Hacuue. 8

o momenTa B KoHCyJATATUBHMS HEHTHP MO NPo0JeMHTe HA JOMALIHOTO HACWJINE
ca morbpcuim nomomx Hag 150 morbpneBIIM OT JOMAIHO HACWJIME U €A NMPeJ0CTABEHH
Hax 550 koncyaranuu. C nomomra Ha LlenTbpa B Paiionen cba - Pasrpan ca 3aBeaenu 62
aeqa mo 3aKoHA 3a 3alMTAa Cpelly AOMAINIHOTO HAacWwiIde, Kato mo 60 or THAX
MArucTpPaTUTe NOCTAHOBUXA MEPKH 32 3alI[UTA HA KEPTBUTE U JieaTa.

3aBeaeHu aena no 3akoHa 3a 3awmTta cpeLlly
AOMAaWIHOTO Hacunue

25 23
20 19 @ 2005 rognHa
15 m 2006 rognHa
10 8 0O 2007 rognHa
4 0O 2008 rognHa
5 B 2009 rognHa
0

bsxa HeoOXoauMM OKOJIO /IB€ TOJUHM paboTa 1Mo 3akoHa 3a 3allMTa CPelly JOMAIIHOTO
HacHJIMe, 3a J1a ce MOYyBCTBAT KEPTBUTE, Ye Morar jna Obpaar 3amuTeHu. [Ipe3 mbpBure nBe
TOAMHHU OT IIPUJIAraHEeTO Ha 3aKOHA, 3aBEJCHUTE Jiesla ca MaJKo Ha Opoil. CbhC Ch3AaBaHETO HA
KoncynratuBaus nentsp npe3 2007 roauHa ce yBenMuuxa Jenara IO TO3U 3aKOH.
IToctpaganure npunoOuxa Bspa B MHCTUTYLMHUTE U 3all0YHAXa J1a ThPCAT 3aluTa. 3a0einsn3Ba
ce yBeJM4yaBaHe Ha Oposi Ha 3aBEICHUTE JieJia C BCsIKa M3MHHANA roguHa. O0e3moKouTeNeH e
(bakThT, Y€ mpe3 MbpPBUTE HAKOIKO Mecera Ha 2009 ronuHa, OposIT HA 3aBEJICHUTE JIeJia MTOYTH
ce U3paBHsBa ¢ To3U Ha 1snara 2008 ronquHa. Ako Ta3u TeHaeHuus ce 3anasu, 2009 roguna e
IIOCTaBU PEKOP/ 110 Opos Ha 3aBEJICHUTE JIea.

Hue npeanmarame monkpena Ha JKepTBUTE Ha JIOMAIIHO HACWINE U TEPANCBTHYHU
mporpaMu 3a u3BbpHMTENnUTE. CBHIIEBPEMEHHO CIEAUM KaK Cce€ H3IBJIHSBAT ChACOHUTE

¥ Ipenopska ot Maprapura Hoaxosa, IIpescenaren Ha Paitonen ¢va — Pasrpaz, 01.10.2009r.
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pelieHuss 1 ChOTBETHO — HakazaHud. [Ipu ycraHoBeHa BMHA ChABT BUHATM Hallara €JlHa WA
BCHYKH IIECT OTPAHUYUTEITHN MEPKH 32 3aliuTa. 3abHKUTEIIHO ChIBT Hajara u rimoda ot 200
no 1000 nB. Ha u3BBpmIMTENsS Ha AoMamHo Hacuiue. LlentsppT Ha HIIO ycranoBu, ue
MMOCTAaHOBEHUTE MAPUYHU CAHKIIMHU-TIIOON 1O MPUHIIUI TPsiOBa aa ce ChOMpaT OT ATeHIUATA 3a
IbpKABHU B3eMaHUs KbM MUHHCTEPCTBO HA (PMHAHCUTE.

“Ilpe3 nocreonume meceyu na 2009e. 3auecmsasam ciuyyaume HA HCECMOKO NpeoOUmu
acenu 8 oobnacm Paszepao. /lea ca ocnosnume npobremu 6 bopbama ¢ mo3u 6ud mopmos.
ITepeusim e uKOHOMUYECKama 3a8UCUMOC HA Jicepmeume om mexHume Hanaoamenu, d
8MOpUAM — TUNCAMA HA U32PAOEHU CUCMEMU 30 COYUATHA 3auuma.

Ilpumecnumenno e, ue axo npes 2007 2. u 2008 2. 3cepmeume na nacuiue ca ounu
60 — no 30 ecaka 2oouna, camo 3a nvpeume ocem meceya nHa 2009 2. pecucmpupanume
cayyau 6 yenmwvpa ca nao 30. Paiionen cvo — Pazepao uzoade nem cvoednu 3anoeeou 3a
3auguma na Hawiu Kiuenmu npes mecey aszycm 2009z., koemo e ceoeodpaszen pexopo 3a nac
Kamo opzanu3ayusi.

Hawama cmamucmuka couu, ue oxkono 80% om nocmpadaniume dHceHu ca HA 8b3pacm
0o 50 2., om max nonosunama ca noo 30-coouwna év3pacm. llpeobnadasawama wacm ca
emHUYecKu mypyu.

Ilpe3 munanama 2008 eoouna uma nem cuyyas, 8 Koumo dxcepmeume ca mvoce. Te e
€a HacuieHu om JHceHume cu, a om oeyama, Hyyume Uiy opamama cu.

B 6auzo 80 ma cmo om o0bwo peeucmpupanume Ciyuau HA OOMAWIHO HACUTUE
uzevpuwiumenume ca ounu nuaxu. bposm na nocmpadanume psa3Ko ce yseauuasa npe3 1emHus
CE30H, KO2amo SIGHO dicecume OMKIIOUEAM azpecusimd, 0CoOeHO npu xopama ¢ MeHMAIHU
npobnemu.

Bcuuxu me3zu xopa umam Hyicoa om nomowy, wom Hu Hamupam camu. B mosu cmucwvn
0006penomo om Obwuncku cveem -Paszepad npednodicenue 3a paskpusamne Ha HOBA COYUATHA
yeayea 3a Jcepmeu U u3gvpuiument Ha oomawHo Hacuiaue om suyapu 2010 e. bewe mHO20
Heobx00umo, komenmupa I eopeu Muikos.””

ITII. HIOAKPEITA HA OBIIMHCKHU CBBET - PA3I'PAJl 3A CIIPABSAHE C
ITPOBJIEMA

MectHusAT napaaMeHT B Pa3rpag cepHo3HO ce aHrakumpa ¢ mnpodJeMHuTe Ha
AOMAIIHOTO HACH/JMEe M Pa3BUTHETO HA HOBM COUMAJHU ycayru. OOIIMHCKH ChbBeT —
Pasrpan npue mpe3 mecen rwoam 2009r. nokaagnHa 3ammcka, BHeceHa oT A-p Cenume
Kaparbo3oBa-Llaxup, IIpeacenaren na IlocTosHHATA KOMHCHSA 10 COUMAJHA MOJUTHKA,
TPYAOBA 32€TOCT U 3paBeola3BaHe.

B Obwunckama cmpameeus 3a npedocmassaue Ha coyuannu ycayeu 2007-2011 e.,
npuema om Obwuncku cveem — Paszepad, e 3anucano, ue Llenmvpvm na HIIO 6 Paszepad
npedocmasgs coyuannume ycayeu /{neeen yeHmvp 3a COYUAIHa pexaounumayus u uHmezpayus
¢ Kpusucen yenmuvp

Cowume coyuannu ycayeu ca 3anucanu u ¢ Oowuncku nian 3a pazeumue Ha Obuwuna
Paszepao 2007-20132. (mouxa 4.2.2., cmp.24), npuem ¢ Pewenue Ne 384 om 20.05.20052. na

’ Mbxere B Pasrpancko 6usit Bee mo-xectoko, B-k Exum 7, 12.08.2009r, www.ckip7.bg

1 Pemrerne Ne808 o IIporokon Ne 45 ot mposezero Ha 22.01.2007 r. 3aceqanne vHa O6C — Pasrpax, Pasgen VI.
JlefiHOCTH 32 U3MIBIIHCHHUE HA CTPATETHYCCKUTE LeNn U noauenu, T. 10, www.razgrad-bg.org, pyopuka OOumHCKH
chBeT — moapyopuka [IpoTokonu.
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Obwuncku cveem — Pasepao. JJobasen e nos ab3zay ‘“Pazeumue na HO8U almepHAMUSHU
coyuannu ycnyeu 6 oownocmma, npuem ¢ Pewenue Noe 174 om 30.05.20082. no Ilpomokon Ne
11 na Obwuncxu cveem — Pazepao.

C moea pewenue mecmuusm napaamenm enacysa u Copyacenue “Llenmovp na HIIO 6
Pasepao” bewe enucano kamo 00cmagyux Ha COYUANHU YCAy2U 6 08ama OOUWUHCKU
doxymenma 6 Pazepao.

Lenmvpom na HIIO 6 Pa3epao e pecucmpupan kamo 00CmMagyux Ha COYUAIHU YCYeU 8
Aeenyuama 3a coyuanrno noonomazarne c¢ ooxeam: “/[neeen yenmuvp” u “Kpusucen yenmuvp”
(Yoocmosepenue Ne 111/06.11.20032.) Coyuarnama ycayea “lLlenmvp 3a coyuanta
pexabunumayusn u unmeepayus’” e pecucmpupana ¢ Yoocmosepenue Ne 1284/10.05.2006e.

Hanpasenume cepuosnu ananuszu no npobrema ¢ domawHomo Hacuiue 8 Paszepao
00Ka3sam HeobX0OUMOCMMA OM PA3KPUBAHEMO HA HOB8U QIMEPHAMUSHU COUUATHU VCIY2U 6
11
obwHocmma.”

3a U3MUHAJINTE TOJUHU HUE YCISIXME J1a Pa3BHeM €(EKTUBHH MapTHHOPCTBA C KIHOUYOBU
MecTHM uHctuTyuuu. IIpe3 mecem maii 2008r. ck/io4YHXMe CHOpPasyMeHHsl C OCeM
HHCTUTYUHH 32 CHbTPYAHHYECTBO INPH PELIABAHETO HA NPOOJEMH 32 HACHIMETO BBbPXY
ITbJIHOJIETHH M HEeIIbJIHOJIETHH MOCTPAJAJHM B CeMEHCTBOTO M HAa yJIHIaTa, H3Pa3eH0 BbB
BCHYKUTe MYy (opmu: PermonanHa [upeKknus 3a COLMAIHO IOAIIOMAraHe, IJUPEKIHs
»ComnuanHo noanomarane”, OkpbikHa NpoKypaTypa, PalionHa npokypatypa, PalioHeH cpa —
Pasrpan, PernonanHa wHCIEKIMs 3a oma3BaHEe W KOHTPOJ Ha OOIIECTBEHOTO 31paBe, PaiioHo
yrpasienue Ha MBP — Pasrpan, LlenTsp 3a criemiHa MeIMIMHCKA IIOMOLL.

,, B Mmomenma 6 oowuna Pazepad uma ookazana nompeonocm om yeumsp 3a COYUAIHa
pexabunumayusi U uHmMe2payus 3a Ya38umu epynu ¢ QOKyc dcepmeu U u3gbpuiumenu Ha
OOMAWHO HaCUIue.

Cwvenacno “§3. JQupowcasama cwvlelicmeéa Ha 0Owunume u OpuoudecKkume auya c
HeCMONAancKka yen 3a Cb30a8ane U NOOKPend Ha CAysicOu u yeHmpose 3a UNbIHEHUe HA
mepkume no . 5, an. 1, m. 5u 6”7

Jlvpoicasama noodkpensi u  OvporcasHusm 0w0xNcem QUHAHCUPA pA36UMUEmO HA
COYUAnHU YCayeu 8 0OwuHume, Kamo 0eiecupana om 0bprcasama OeuHocm.

Haii-kéanuguyupana menpasumencmeena opeanuzayusi no npoodirema ¢ 0OMAuHOmMo
Hacunue, ¢ O0OKA3aH Kanayumem npe3 nocieonume wemupu 200uru, e Copyocenue “Llenmovp
na HIIO 6 Paszepad”. 3a usmunanume uyemupu 200UHU OpP2aAHU3AYUAMA YCHA 04 pa3eue
ehekmuHU napmHbOPCMEa ¢ KII0U08U MECMHU UHCMUMYYUU, KAMO CKIIOYU C 0CeM OMm MAX
CHnopazymMenus: 3a CbmpyOHU4ecmaso.

Ilpakmuxama na Llenmvpa na HIIO 6 Pazepad no npunacane Ha 3axona 3a 3awuma
cpewy oomawinomo Hacuiue 8 oowuna Pasepad npesz nocieonume wemupu 200UHU NOKA3A
Kame2opuuHama HeoOX00UMOCH Om OMKPUBAHEMO HA YeHMbp No npobiemume HA
0OMAWHOMO HAcuIue, Kamo 0elecupana om Obpicasama OetiHocm.

Lenmvpem wna HIIO 6 Pazepad e pecucmpupan Kamo 0OpUOUYecKo Juye ¢
HeCmonancKka yen 8 obujecmeeHa noiza U npumexncasa Heobxooumume y0OCmMoO8epeHus om
Aeenyusama 3a coyuanrno noonomazame. Beaka coouna ovporcagnume uHcmumyyuy u38bpuigam
KOHMpPOJA Ha OelHocmma u 6o0eHama 0okymenmayus. I pasxcoanckama opeanu3ayusi peodosHo

" Pemenne 422 mo TIpotokon Ne 27 0T poBeeHOTO 3acenanue Ha OGIIHHCKH chBeT — Pasrpax Ha 28.07.2009 r.,
ctp.1, www.razgrad-bg.org, pyopuka OOmuHCKN cbBeT — noapyopuka IIporokosn.
"2 3aK0H 3a 3aIUTa CPEIy TOMAIIHO HACHIIHE
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nooasa 3a0vbANCUMENTHUME ny@zutmu omuyemu 6 Munucmepcmeomo Ha npa@ocbduemo u
AzeHuuﬂma 3a coyuaiHo noonomazane.

LHenmvpom na HIIO ¢ Pazzpad npumescasa Heo0X00uUMus nOMEHUUAT 04
npedocmasa Hosama couyuanna ycayza 6 oownocmma “Ilenmwvp 3a  coyuanna
pexabunumayusn u unmezpayus’”, cuumano om 1 auyapu 20102.”"

IV. POJISITA HA PAMOHEH CB/I - PABTPA]

Hue npoBenoxMe HAKOJKO ycnemHu padoTuu cpemn B Paiionen cba — Pa3srpan ¢
Y4YaCTHeTO Ha ChAUM M MOJIUIaH, 32 1a 00CHIMM NPAKTHYECKOTO npuJioxenne Ha 33/1H.

[IpencraBuTenuTe Ha Chla U MOJULIMATA MpUexa nHUIMaTuBata Ha LlenTspa Ha HITO 3a
MEPUOIUYHU CPELIM 3a OLICHKAa Ha HampeabKa MO NpHJlaraHe Ha 3aKoHA 3a 3allluTa Cpelly
JOMAIIHOTO HAacCWJHe. YYacTHUIHMTE ce OOeAUHMXa OKOJIO CTAHOBHUILETO Ha CJIEABAIMUTE
CpellH 1a IMOKAHAT U APYT'd MHCTUTYIIUH, KaTO MHOI'O Ba’KHO € YYaCTHETO Ha IIPOKypaTypara.

C  yZnoBierBopeHHME OT  MHOrO  J0OpOTO  CHTPYAHHYECTBO  OTOEIsI3BaMe
npodecronanuzMa Ha cbauute Mapraputa HoBakoBa, LBeranuna [/loueBa u Henu ['enuena.
3aeqHO ¢ TAX M ChJAeOHaTa aJMUHHCTpalUs M3pabOTHXME YCHEIIeH MEeXaHU3bM 3a
IIPWJIOKEHNE Ha 3aKOHA 3a 3alllUTa CPeIly JOMAIIHOTO HACWJIME, BKJIIOUYHUTEIHO KOIraTo MMa
MOCTBIIMIIM KaJIOH 3a He3a0aBHA 3aIlUTa HA KEPTBUTE.

PaiionHUTe CHIMH OlleHMXA MHOTO MOJIOKUTETHO AeiiHocTTa HA lenThpa Ha HITO
U 12/10Xa HeHHHU NMPenopbKH KbM HAC M MOJUIUATA 32 HAYNHA HA JeiicTBHE NMPH CIIy4Yan
Ha JOMAIIHO HACHJIHNE.

Coaunte ot Paitonen c¢ba — Pa3rpag mpemopbuaxa Ha MeCcTHATa MOJUIUA 12
H3MPANIAT NMPENHCKUTE B ChJa CaMO NPH HAJIWYHE HA HENMOCPeACTBEHA OMACHOCT OT
aoMamiHo Hacujue. Ilpu octaHanu ciaydyam e HeoOXOAMMO /12 HACOYBAT KEPTBHTE Ha
AOMAIIHO HacWwiIne KbM KOHCYITATUBHMS LEHTHP 10 MPo0dJieMHUTe C JOMAIIHOTO HACHIHE
kbM LlenTbpa Ha HIIO, 3a u3rorBsiHe Ha He0OXOAUMHM JAOKYMEHTH 3a IOJaBaHe B
Paiionen cba - Pasrpan.

I1o Bpeme Ha auckycunTe 0sXa 00CHIECHU TEMUTE:

e [lpunaranero Ha 3aKOHa 3a 3alUTa CPEILY AOMAIIHOTO HACHIINE;
e CpaeOHaTa mpakTHUKa MO 3aKOHA 3a 3alUTa CPELLy JOMAITHOTO HACHIIHUE;
e KoHTpos Mo U3MbIHEHNE HA ChICOHNTE 3aII0BE/IN 32 3aIINTA;

e Pongra Ha npokyparypaTa W MOJULMSA IPU HEU3N'BJIHEHUE HA ChACOHUTE 3all0BEIU
OT U3BBPIIUTEIINA HA JOMAIIHO HACUIIUE;

e Hudopmanusra 3a MocieHN aKTyallHU KOOPAUHATH Ha U3BHPIIUTENIN HA JOMAIIHO
HACUJIME 332 KOPECIIOHICHIIMS U BPb3Ka;

e VYyacTHeTO Ha W3BBPIIUTEIUTE HA JOMAIIHO HACHIWE B CICHUAIA3HpaHATa
nporpama;

e KoHTpon mno H3NBIHEHME HA 3aAbDKUTEIHOTO Y4YacTHE HA HACWIHMLIHTE B
CrenuaIu3upaHara nporpama;

" Pemenne Ne422 1o Ipotokon Ne 27 oT mpoBeeHOTO 3acenanue Ha OBIMHCKH chBeT — Pasrpan Ha 28.07.2009
r., ctp.3, www.razgrad-bg.org, pyopuka OOmuHcKH cbBeT — noapyopuka IIporokonn
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e JleictBus Ha llentspa Ha HIIO mpu HeyuacTHe Ha W3BBPIIMTEN Ha JOMAIIHO
HACUJIME B CIELUaIN3UpaHaTa Iporpama;

e (CnOupaHe Ha IPUCHIACHUTE ITI00M HA U3BHPIIMUTENN HA JOMAIIHO HACUIINE;

e Koopaunanmss wu B3aumogneiictBue wmexnay Llentspa wHa HIIO, Paitonna
npokypatypa, Palionen cbn u PY ma MBP B rpaa Pasrpan 3a ocwliecTBsiBaHe U
KOHTPOJI Ha CIielMaIn3upaHaTa mporpama 3a ocbJieHuTe u3Bbpiurenu no 331H;

e MHeHus, NPEUIOKEHUS W NPENOPBKHU IO NPUWIOKCHUETO HA CIEHUaIU3UpaHaTa
nporpama Ha llenTspa Ha HIIO 3a ochaenu simna mo 3akoHa 3a 3alluTa Cpenry
JIOMAITHOTO HACHIIUE;

IMOCTUTHATO CBI'JIACHE:*

1. PY na MBP na usnpama sxan6u no PaiioHeH ¢bj, caMoO aKko ce YCTaHOBH peajHa U
“HENoCpeICTBEHA OMACHOCT  3a KEPTBATa OT JOMAILHO HACUIIME.

2. PY na MBP na nacouBa kepTBUTE Ha JoMalIHOTO Hacuwine KbM LlenTbpa Ha HITO,
KBJIETO J1a C€ MOJArOTBAT JOKYMEHTHUTE 3a CE3UpaHe Ha PailoHeH Ch.

3. Ilenta Ha 3akoHa 3a 3alWTa Cpelly IOMAIIHOTO HACWIME € IPEBEHIUS Ha
JOMAITHOTO HACHWJHME uYpe3 H3/aBaHe Ha e(eKkTUBHAa ChAeOHA 3amoBeln 3a
OTpaHWYCHHE W BB3NHMpaHe Ha HacwiHWKa. OCTaHe JM Ta3HW 3aloBell CaMoO Ha
XapTHsl, 3aKOHBT Ce 00€3CMUCIIAL.

4. Jla ce opranusupar oOyueHHUs Ha MOJMIAU MO MpolieMa ¢ AOMAIIHOTO HACWIIME U
MPWIOKEHUETO U MPAKTUKATa Ha 3aKOHA 32 3alllUTa CPElLy JOMAIIHOTO HACHIIHE.

5. Jla ce nmpoBeXaaT NEPUOIUYHU KOHCYJATATUBHU CPEIA MEX Y MoauLusTa, PailoneH
cba u [Ipokyparypa 3a oneHka Hampeabka 1o npunarane Ha 33/IH, karo morar na
ce BKJIIOYAT U JPYTY UHCTUTYIIUH.

CbaedHara cratuctuka Ha PaiionHusi cba B Pasrpaa coum, e or ampua 2005
roaAMHa J0cera ca mocTbnujam 73 moj0u 3a naomMamuHo Hacwiaue. OQOpasyBanu ca 73
ChbAeOHM [es1a, 0T KOMTO 65 ca mpuK/IH4YeHM CbC CbAeOHO pemieHue. B maxg 70% ot
cJy4YauTe e U31aJeHa 3amoBe/l 3a He3a0aBHA 3alIUTA HA KePTBUTE.

Crtatuctuka 3a cbaeb6HuTte gena no 330H
2005 - centemBpu 2009r.

@ MNocTaHoBeHN cbaebHM
100% 90% peweHnsa
80% ® B cpok Ha obxansaHe
(o)
60% 0O O6xanBaHu peLueHus
40% 29% O Bucsauwnm
0,
20% 4% 3% 1% m [MpekpaTteHn
0%
1 @ Cnpenn

B Paitonen cwva - Pasrpang ce naOmrogaBa MHTEpECHA TEHICHIHUS IO JejiaTa TpH
IIPWJIOKEHNUETO Ha 3aKOHA 3a 3allliTa cpelly JomamHoTo Hacuiue. [Ipe3 2005 ronuHa no Hero

'* PaGotHa cpema B Paitonen cba — Pasrpan, 27.11.2007r.
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ca 3aBefiecHUU 8 chACOHM Jena, a TOJUHa MOo-KbCHO, mpe3 2006r., TeXHusAT Opoil e HaMasn
nBOWHO U Te ca eaa 4. Caeasamara 2007 ronmHa nokassa OyM Ha 3aBeJeHUTE ChAeOHU
aejia, KOUTo ca 28 wiam HaaA 6 mbTH yBeiauuyenue cpaBHeHue ¢ 2006r. IIpe3 2008r. ce
3ama3Ba ChIUs Opoil Ha 3aBeieHU chaeOHM nena 28. Camo 3a mbpBHTE neBeT Mecena Ha 2009r.
ca 3aBefeHu 19 cpaebuu mena.

Ha6mronaBame HoBa TeHaeHIus oT 2007T. Ha NpeKpaTABaHe HA YACT OT 3aBeJeHHTe
AeJia, MOpPaau OTTerJisiHe Ha MOJIOMTe OT KePTBUTE WJM NOCTUTaHe HA M3BBHCBHAeOHA
croroa0a mexay crpanure. [Ipexkparenute nena ca 9 3a 2007, 5 — 3a 2008r. u 3a mbpBUTE
neseT Mecera Ha 2009r. —ca 7.

OCHOBHHTE MTPUYMHU Ca HKOHOMUYECKATa 3aBUCMOCT Ha JKEPTBUTE OT M3BBPIITUTEITHTE
U JIUIICaTa Ha NEPCIEKTHBA 32 OCUTYPsSIBAaHE Ha TpaiHa CUTYpHOCT Ha norbepresimure. Cnopen
HAC Mpo06JIeMBbT € B JIUINCATA HA OPUIMATHH CONMAJIHH MHCTUTYHHHU 32 KOHCYJITAIHH,
NoJKpena W 3alUTa NMPH JoMamHo Hacwine B OO0muHa Pasrpaan. B momenra Hsama
YCTAHOBEHH LEHTPOBe B 00JIACTHHUSI TPaji, KOUTO Ja Ce MOAKPeNnsT OT JAbp:KaBaTa WJIN
o0mMHAaTA.

Bce ome He e M3rpaaeH KpU3WUCEH LEHThP W MPAKTUKU 3a JEHCTBUE B KPU3HUCHHU
CUTyallUM C S>KepTBM Ha JOMAalIHO Hacuiaue. [lombJIHUTENEH apryMeHT € JiMIcara Ha
BB3MOXHOCTH 3a TPYJIOBa 3a€TOCT HA KEPTBUTE U YCTpOiiBaHE Ha Jelara B yuyeOHU 3aBeICHUA,
KOTaTo MOCTPaNaioTo Jule ObJe HACTAHEHO B KPU3HUCEH IIEHTHP B APYT TPpajl.

Ctatucrtuka Ha cboebHuTe gena
2005r. - centemBpun 2009r.
@ MNocTaHoBEHN CbAEOHN
peweHns
1% m B cpok Ha oBxarsaHe
29% P
0O O6xanBaHu peLLeHus
3%
O Bucsiwn
8%
4% 90% | NpekpaTteHun
@ Cnpenn

OO0uKHOBeHO chaeOHUTE 3aceJaHusA ce HacpouBaT Mexkay 20 u 25 qeH oT nofgaBaHe
Ha xajbara. Cmsitame, 4e ChABT TPsAOBA Ja MOAX0KIA OTrOBOPHO W Ja NpeleHsBa
o01ecTBeHAaTa ONMACHOCT M MyOJMYHMSA MHTepec 3a N0-0bp30 CHAONPOU3BOACTBO MO TO3H
HOB H CIIeNHaJICH 3aKO0H.

3a mepBuTe nBe roaunu (6.p. 2005-2007) ot mpuemMaHeTO Ha 3aKOHA ca M3/IaJCHU €]Ba
27 3amoBeau 3a He3abaBHA 3allMTa HAa OCHOBaHME wWiI.18 oT 3akoHa 3a 3ammTa Cperry
JOMAIIHOTO HACWJIME OT palloHHUTE chauinuma B Pasrpan, HMcnepux u Ky6paT15. 3a 2005
rogvHa uMa usnaneHu 13 3amoBenu 3a He3aOaBHa 3amuta (Pasrpam — 6 u KyOpar — 7). 3a
2006r. ca nzpanenu 6 3anoseau (Pasrpax — 1, Kyopar — 5).

V. POJISATA HA IPOKYPATYPATA B PA3I'PA/]

" Mudopmarmsra e npeacTaBeHa Ha oGydenue 3a gomauiso Hacuue (Pasrpaz, anpun 2007r.) ot o6nacTHus
KOOpJIUHATOP MO 3aKkoHa 3a 3amuTa oT nomamno Hacunue B O/ , Ilomunus™ — Pasrpan,
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[IpotuBOpeunBa € Hamara OLEHKAa 3a JAEHHOCTTa Ha mpokKyparypara B Pasrpan no
IIPWIOKECHNE Ha 3aKOHA 3a 3alluTa Cpelly JOMAIIHOTO Hacwuiaue. [lonoxurenHa crenka e
MOJNNCAHOTO CIIOpasyMeHue 3a cbTpyaHudectBo ¢ OxpbxkHa u PailioHHa mpokyparypa B
Pasrpaz, kouTo 3a chxkajJeHUE ocTaHaxa JJOKYMEHTH 0€3 MPUIIOKEHUE B TPAKTUKATA.

CrennanHo me oTdenekuMm paboTara Mo €auH Cly4ail 3a M3MBIHEHHE Ha ChICOHO
pemenue ot ecenra Ha 2007T. ¢ HabGmroaaBam npokypop Becenun SAxumos. Hue cme noBosHu
Ja OTOGNIEeKUM YCHIIHATA Ha IPOKYpOp SIKMMOB, KOHUTO C IOCTAaHOBJICHHE YKa3a Ha MOJIUIUSATA
Ja W3MBJIHM ChIeOHOTO pemieHue. Jlerero Oemne mpegaaeHoO Ha Maiikata C IMOMOINTAa Ha
yeTupuMa TOJUIAW, KOWTO 3ama3uxa caMooOJNaJaHue U OCHTypuxa HeoOXoaumara
0e30macHOCT.

IIpe3 mociaennutre mecemu Ha 2009r. HaGaw0IaBaMe 3acCHJIeHA AKTHBHOCT HAa
NMOJIUIEHCKUTE CJAY:KUTEJN W mpokyparypara B O0muHa Mcnepux mo mpujiaraHero Ha
33/1H. Cnopen Hac mpuyMHATa € y4acTueTo Ha pailoHHMs npokypop CeszruH OcMaHOB B
nopeauua OT cpelid M oOydeHHMs IO 3aKOHA 3a 3alluTa Cpelly JOMAIlHOTO HacHIIUe.
bnarogapuun cMe Ha OkpbxHHA Hpokypop Ha Pasrpag Orusan JlamsHOB, KOWTO pazpemn
y4acTueTo Ha npokypop OcMaHOB.

Hue ne cme ynoBiaersopenu or moaxoaa Ha PailonHHa mpokyparypa — Pasrpan,
KOSATO OTXBbpPJM 14 3kaadm 3a HeU3NbJHEHHME HA CbJAeOHM pelleHUus] OTHOCHO
3aAB/LKUTEIHOTO y4YacTHe Ha OCBhACHHMTE JIMIA B CHeNHAJM3MPaHaTa NpPorpaMa Ha
KoncynraTuBHust ueHTsp. [1o Te3u ciydyanu ce HaOmonaBa U3BECTEH HAIlpeAbK B paboTara Ha
OxpbixHa npokyparypa — Pasrpaz, KosiTo OTMEHH HAKOJIKO OTKa3a Ha PalioHHa nmpokypaTtypa u
BbpHA NIPENUCKUATE 3a TOI'BIHUTEIIHA TPOBEPKA.

>Kan6wu 3a Hecna3BaHe Ha cbAOeOHo
peweHue 3a nepuoaga 2007r. -
centemBpu 2009r. |@>Kanbu no
PanoHHa

NpokKy paTtypa
16 14 m XKanbwu oo
OKpb>XHa
npokypaTtypa
O >Kanobwn go
AnenameHa
5 npokKypaTtypa
3 O >Kanbwn go
PanoHeH cba,

1
l m >Kanbun go

1 OKpbBbXXeH Ccb

Haii-muoro ca noganenure xanou (14 6pos) no Paiionna nmpokypartypa — Pa3rpan, kato
mo 13 oT TAX MMa MOCTAaHOBEH OTKa3a 3a 0Opa3yBaHE Ha JTOCHACOHO MPOM3BOACTBO. HameTo
HEChIJIaCHe C TE3U MOCTAHOBJICHHS HHE OMHCBAME B MOYTH ChIIUSA Opoii xanbou g0 OKpbkHA
npokyparypa — Pasrpan (12 6pos). [To 8 oT Tsax mma moctaHoBieHne 3a oTkasz. C Tpu ca mo-
MaJIKO TOJaJeHUTe *Kandu A0 AnenaTuBHa Hpokyparypa — Bapua (5 Opos). Hesnauurenen
Opoii ca monmaneHuTe xanou B Paiionen u OkpbikeH cba — Pa3rpan, CbOTBETHO TpH U €IHA.

Enna or 3agaunmTe Ha HAIIMs W3CIEJOBATEICKM IPOEKT € Ja HabimogaBaMe U
aHaIM3MpaMe JIeHHOCTTa Ha 3aMHTEPECOBAaHUTE MHCTUTYIMH. Hue mocinenoBaTenHo mogaBaxme
XKanmbu B MPOKypaTypaTa 3a HEU3IIBJIHEHUTE CHJICOHM PELICHHUs, KaTO T'M O0XKajaBaxMme Ipen
TOPECTOSIIUTE HHCTAHIUH.
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Benuku kandu 0f1Xxa OTXBBPJIEHM M Ce HAJOKM TPailHA NMPAKTHKa 32 OTKAa3 H
JIMTICA HA CBhJAEHCTBHE 32 H3ILJHEHHE HA ChAeOHUTE aKTOBe. ToBa 00€3CMHUCIIH ONMUTUTE HA
HaAmuWTC KIMCHTU U HAa HAC, KaTo cneunanmnpaﬂa colaJiHa cny>1<6a, aa T'prI/IM CBI[GI}'ICTBI/IG
Ha JbP’KaBHOTO OOBHHEHHE 3a U3ITBJIHEHNE HA ChACOHHUTE PEIICHUSI.

H3BoaBT 3a Hac €, 4¢ MApKaTta 3a 3aAbJ/LKUTECJIHOTO YYacTHe Ha OCHBACHHTE
H3BBPHIIUTEC/IN HA JOMAIIHO HACUJIME HE MOZKE 1a C€ MpUWjiara Ha NMpPpakKTUKa, ako JUIETO
HE €€ ABH IO CBOA BOJISA WJIM HE ITOKETa€ 1a ydacTBa Z[OﬁpOBOJ'[HO.

PezynrTatTm oT >xanéwmw 3a nepviogaa
2007r. - cenTtemBpu 2009r.
14 13 @ MNocTaHoBneHune 3a
oTkas ot Prl
12
@ NocTaHoBNneHuwe 3a
oTkas ot Orl
10
8 O NocTaHoBNeHue 3a
8 noTebep>XgasBaHe Ha
noctTadHoBJrieHmeT o Ha
P
6 0O NocTaHoBNeHue 3a
npekpartsasaHe Ha
Hakasz3aTeriHo
4 3 npon3BoacTBO
m OTtmsaHa Ha
2 nocTaHoB neHme Ha Pri
2
B OrmsaHa Ha
O nocTaHoB rneHune Ha Orl
1

Criopen 3amecTHHK-pailoHHHsS Tpokypop Pocuma ['eoprueBa Bcuuku >xanbu 3a
HEU3IbJIHEHHE Ha CBhAEOHO pELICHHE Ca 3aKOHOCBHOOPA3HO OTXBBPICHM U MOTBBPACHU OT
TOPHUTE UHCTAHLIMU. BBB BCUUKH CiIydau IPOKyparypara € JeHCTBalla IPaBUIHO.

Hue cmsaTame, 4e mpoxkyparypata B Pasrpag He moMorHa ga ce H3INbJHAT
che0OHNTE pelleHHsl B 4acTTa 3a 3aIbJ/LKUTETHOTO y4YacTHe HAa H3BbPIINTEIUTE HA
AOMAIIHO HACHJ/IME, KOTaTO Te 0TKAKAT UJIU He ce SIBAT Ha 10cCoYeHaTa 1aTa.

IIpe3 ecenta Ha 2007r. llentspbT HA HITO B Pasrpax pasnpocrpanu Mo3umus'® 3a
npucbaaTta Ha Togop MapunoB Xpucros ot 11 (exnHazecer) Mecena 3a HaHeCeHa cpeIHAa
TeJIleCHA MOBpeda M CeKCyaJIHO mpecTbilieHHe Ha AnOeHa PaiiueBa CokoJioBa oT ceJio
Benosen, BogeHo 1o riaBa 27 ,,ChKpaTeHO ChICOHO CIICICTBHE .

Hamwnre MOTUBH ca:

- Obexmuenama ucmuHa He e ycmaHo6€eHa no Kkamezopuien Hadun u He e 3auunen
06W€Cﬂ’l8eHuﬂ unmepec ¢ e0Ha CUMBOJIUYHA npucu)a 3d MHO2O JHCecmoKo
CEeKCyalHo npecmvnijiienHue,

- CwoebHomo Oeno e pazenedano Kamo CbKpameHo cb0ebHo cieocmsue (2nasa 27 om

HIIK);
- ﬂO MOMeHmda 6bﬂeapc1<0m0 061/1486’11180 mvpnu mo3u KOMNnpomMuc 3a CvKpauiasane
Ha CpoKkoeeme 3a cmemKa Ha o6mecmeeHama cnpaee()ﬂueocm — CeKCyajieHn

HACUTHUK, KOUMO e 3auul NOJ08UMe Op2aHu Ha NApmMHbOPKama cu, e ocvoen Ha 11
Meceya 3ameop u NPOKypamypama He 00x#cansa masu CMewHa npucsvod;

- Kakeo nocnanue usnpawa cv0a KbM 00Wecmeomo ¢ Npuiaeamemo HaA masu
CcbOebHa npoyedypa: 8b3NUPA U CeKCyaIHume HACUTHUYY UTU 2U HACbp4asa?

' Ha 21.09.2007r.
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- Kak npoxypamypama ocvujecmesnsa npeeaHmuna u 6b3numamenta QyHKYus wom
3a MONIKOBA HCECMOKO NpecmbnileHue UcKa 5 nvmu no-Maiko Hakazanue?

- Ilpu cnedsawu ciyuau Ha nOOOOHA HCeCMOKOCH NpecmbnHUyume npeosapumento
we 3Haam, ye MAKCUMAIHAmMAa npucvoa 3a no0oOHO npecmuvnieHue e camo 12
Meceya, ako cu NPU3HAAM UHAMA, KOemo He Ou U 8b3NPAI0 0d HACUIBAMI.

- Kaxeo nocnanue usnpawam cvoa u npoxypamypama KvM 00ujecmeomo — KbM
HACUNBAHUME U YHUMCEHU OBA2APCKU JHCEHU, KbM HACUTHUYUME U NPeCmbnHuyume,
KbM e8pOneticKume UHCIMumyyuu u 0emMoKpamuyHus cesam?

- 1lo0obHU cvOebHU Oena KoMHpoMemupam mpaouyuoOHHOMO NPaAsopa3dasaHe u
omoONvLCKBA 6ce noseue  epajdcoaHume Om NpasocwvLOUemo, Koemo 600U 00
omyyoicoeHue om ovpacagama?

- Thnasa 27 ,, Cokpameno cv0ebHo ciedocmaue” eapanmupa 6vp30 cbOONpouU3800Cma0
6 pamkume Ha 08a meceya (60 OHu) ¢ npousHacsiHe Ha cvbOebeH aKm,

- Ho momenma, o0ge eoounu cned npuemanemo (6.a. 09.20072.), He e oyeHeH
epekmvm u 8v30eticmauemo om npunazarvemo Ha enasa 27 ,, CokpameHo cb0eOHO
cneocmsue” om HIIK. He e oyenena cvoebnama npakmuka no mosu 8bnpoc,

- HMszkaouumento 20a5amM KOMIPOMUC € NPUIa2anemo Ha masu cobKpameHna npoyeoypa
3a cexcyaniHu npecmuvnieHus, npecmvhnienus cpewyy oeya, youticmea npu nbmHo-
MPAHCNOPMHU NPOUULECMBUS C YNompeba Ha ankoxo. u youticmea npu agexm;

- He ce omuuma 06LI4€CWL6€HM}1WL uUHnmepec u cmamyma Ha cneyualnume cpynu
COYUAJIHO YA36UMU epaofcdaHu - ()81461, acepmeu Ha Hacuaue, xopa ¢ y@peofcdanuﬂ;

- HUma Hacvpuasawy epexm 6vpxy Opyeu npagoHApyuiumenu, NpecmvinHUyu U
HACUTHUYU — me npedeapumennHo 3HASAM, 4Ye aKo ce NPUHAAm 3a GUHOGHU
NPoOKypamypama we noucka 3a msax 6 Nnvmu No-1eKO0 HAKA3aHue, d CbObMm e
NPUKTIOYU 8 eOHO, HAl-MHO020 08¢ 3acedanus cvbOoebHomo Oeno. Bcuuku 6 eoun
MaK»6 npoyec ca 0080JIHU, Oe3 dHcepmeama u NOCMpaAOanusl.

IIpennoxeHus 3a HOZ[O6D$IBaH€ Ha HOpMATHBHATA paMKa.

- /la ce éveedam ocpanuuenusn npu npunazanemo na 2naea 27 om HIIK 3a naxkou
npecmvnieHus  —  CEeKCyanHu,  cpewyy  Oeud,  NHMHO-MPAHCHOPMHU
npousuiecmeus ¢ ynompeoda Ha aiakoxoi, HAKoU youiicmea;

- 3advadicumenno nocmuzane HA Cb2lAcue Om 6CUYKU CHPAHU 3G NPUNAZAHEMO
Ha ,,CvKkpameno cvoedOHO credcmeue” — GKINWUUMETHO ROCHMPAOAIUAm u

npoKypamypama;

C npomenure ot 2009r. B Haka3zaTeaHo-npouecyajHusi KoJaeKc Oene BbBeleH HOB
TEKCT 32 N3KJIIOYEeHHs NP NPUJIATAHETO HA Ta3M YCKOPEeHAa npoleaypa:

»4dn. 369a. (Hoe - /IB, op. 27 om 2009 2.) Cvkpameno cvoedoHo cneocmeue He ce
0onycKa npu ymMuuiileHo NPUYUHAGAHE HA CMBPM WU MEMNCKA melecHd nospeoa, uiu
Kozamo Oeeyvm e Oun 6 NUAHO CbCMoAHUe.”

Hue cmsiTame, 4ye 0011eCTBEHMAT HHTEPEC H3UCKBA NPECTBIVICHUATA Cpeuly Aena 1
CEeKCyaJJHUTEe TMpecThbIUICeHUs] Ja ObJAT CbII0 M3KJINYEHH OT TMNPHIATaHEeTO Ha
CBKPaTeHOTO chbAeOHO ciaencTBue. B Tasu Bpb3ka TpAOBa Aa NPOABJIAKN HAOIIOICHHETO H
OLICHKATAa M0 NPUJIAraHeTOo HA NPoLecyaTHUTe HOPMH.

Heobxoauma e cnopeq Hac 3aKOHOJATeJHA NMPOMSHA, KOSITO /1a OTPAHUYU Kpbra
HA MPWIOKEHHEe HA CBKPATEHOTO CbHAeOHO CJIeJCTBHE caMoO Ja pbda Ha pa3yMHaTa
13
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AOCTATBYHOCT, KaTO0 C¢€ OTYUTAT IOCTUITHATUTEC Ppe3yjaTaTu 3a l'lO}:[OﬁpﬂBaHe Ha
CbAOMPOU3BOACTBOTO U 3aIIIUTA HA 001IecCTBEHHSA HHTEpPEC.

,, Anbena Cokonosa e nawa KiueHmKa, KOAMo nNPeou38UKa WUpox 0ouecmeen om3gyK
8 obwecmeomo, meouume NPeeKCHOHUPAXA MO3U CAYHAU, MBPCEUKU CeH3ayus Om eoHd
yucmo yoseuwika mpazeous. Hue nonyuuxme cuenan om PIIY - Kybpam u ycmanosuxme auyen
KOHMAKM ¢ Jcepmeama Ha 0omauwiHo Hacunue. Ts beue npuema 6 MHO20 MENCKO KPUMUUHO
30pasocioéno  cvcmosanue 8 xupypeuuno omoenenue na MBAJI “Ceemu Heam Puncku”
Pazepao. Tam u 6Ge okazana cnewHa MeOUYuHCKa NOMOW, U 2pudicu 00 HEUHOMO
eévscmanosagane. Cvemecmuo ¢ Jupexyus “Coyuanrno noonomaeane” 6 Pazepao bewie
HanpaseHa coyuaIna oyeHKa, 3a 0a noayuu coyuarna nomowy. Cepuosna npeuxa 6 mosu ciyuu
OAxa npexvchamume U 30pPAGHO OCUSYPUMENHU BHOCKU U nociedcmeusma om mosa. Cined
Ovp3ama Hameca HA eKunda U IUYHAMA AHSANCUPAHOCT HA UHCMUmMyyuume npooiemvm oeuie
peueH.

ITvpsume koncynmayuu ce npogedoxa 6 6oarnuunama cmas Ha Anbena Cokonoea u
cned moga npoowvicuxa 8 oguca. Kacaewe ce 3a pymanno nocecamencmeo Hao TUYHOCMMA.
Hacunnukvm e KpumMuHaiHo  nposi@eH, AIKOXONHO 3A6UCUM, A2PecuseH U e YAPANCHABAL
CUCMEMHO ObI20200UUIHO HACUIUE HAO HCEHAMA, C KOSMO CbICUMENCMEd.

Hue ocucypuxme coyuanna, npagua u nCUxoiocuyecka noMowy HA KIUEHMKAmd.
Paiionen cvo - Pazepad nocmarnosu cvO0ebHa 3anoged 3a He3adasHa 3auuma U HACUTHUKDIN
bewe 2noben 6 makcumanuus npeosuden pazmep om 1000n8. 3a npuuurnena cpeona menecHa
nospeoa, uspasaeawa ce 6 JIUYeso—uenoCmua Gpakxmypa, n08bPXHOCMHU HAPAHABAHUA HA

217
nojioeume opcaru.

XKan6wu 3a HecnasBaHe Ha cbaeb6Ha zanoBen
no 330H

@ >XKanowu go PanoHHa
npokypaTtypa

9% 3%

B >XKanoun go OkpbxHa
npokypaTtypa

O,
40% O >XXan6wu oo

AnenaTtmBHa

npokypaTtypa
O >Kanowu go PanoHeH

cba

34%
B >XKanoun go OkpbxeH
cba

OG6musaT O6poit Ha kamOuTe 3a HecnazBaHe Ha chaeOHa 3amoBes no 33/H e 35. Iloutn
nosoBuHaTa (40%) ca ornpaBenu 1o PaiionHa nmpokypartypa. O0kanBaHUTEe TOCTAHOBJICHUS OT
T4X ca efHa tpeta (34%) ot obuus 6poit WK, Yye Mo BCUYKH )KaJlOM MMa MOCTAaHOBEH OTKa3 OT
oOpa3yBaHe Ha JOCHACOHO MPOU3BOICTBO.

[To-manbk € OposT Ha 00XkanBaHUTE MOCTaHOBIEHHS HA OKpBKHA MIPOKYpaTypa — camo
14% ot Bcuuku aynbu ca 10 AnenaTuBHa Npokyparypa — Bapna. Humoxen e Oposr Ha
xanute 10 Paiionen u OkpbikeH cbl — Pasrpan, cborBeTHO 9% 1 3%.

17 WNudopmanmsra e npeacraseHa ot ['anuna MuHeBa, colpaieH KOHCYJITaHT, Ha Kpbria maca no mpoGnemure
Ha JIOMaIIHOTO HacuIue, opranuzupana ot Llenrspa Ha HIIO, 26 centemspu 2007r., rpan Pasrpan
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Paiionna npoxypatypa - Pasrpan, a cien ToBa u OKpbKHa IPOKyparypa, OTKazaxa Ja
o0pa3yBaT A0CHAEOHO MPOU3BOJCTBO CPELly JUTBKHOCTHU JIMIA OT ATEHLUATA 32 AbP)KaBHU
B3emanus B Pasrpan (A/IB), kouto He chOupat HajmoxeHure cbaeOHu rimodu no 33H.

Cnopen okpwxHHS Tpokypop OrHsH JlamsHoB, AJIB Hsma KamamuTeT ga chOupa
riodure, 3alMl0TO Ha €AWH JIbpXKaBEH MyOnuueH W3MbJIHUTEN B Pasrpam ca pasmpenencHu
okosio 2000-3000 nema. Ha mpakThka Te3u CIYKUTEIH C€ TPHKaT MPUOPUTETHO J1a chlOepar
FJ'IO6I/IT€ " JBJDKUMHUTC CyMHU OT T'OJICMUTC IJIBKHULU. Cnopez[ I'-H I[aMSIHOB HE € 3aABbJIXDKCHUC
Ha MIPOKypaTrypara Jia Choupa MPUCHACHUTE OT Cha III00H.

Criopen Hac ¢ HechbOMpaHETO HAa NPUCHICHHUTE TJIO0M Ha IbpXKaBaTa ce HAHACAT
UMYIIECTBEHH IIETH, 3a KOUTO CIIe/(Ba J1a CE MOTHPCH OTTOBOPHOCT 3a BHHOBHHUTE 3a TOBA
IUIBKHOCTHU Juna. Criopen OKpbXHHUS NpoKypop Ha Pasrpan He moxke na ce pazbepe nanu
0e3neiicTBa OpranbT N0 chOMpaHe Ha B3emaHusTa AJIB unu He.

Pe3ynTtatu ot )Xanbu 3a Hecna3BaHe Ha cbAaebHa

3an OBen [m] E?ICTHHOBJ'IGHVIG 3a 0TKas oT

46% | [NocTaHoB NeHWe 3a 0TKa3 oT

50% on

40% 0O lMNocTaHoB neHve 3a
29% NoTBbPXAaBaHe Ha

0,
30% NOCT aHOBIIEHMETO Ha PT1
O lNocTaHoB NeHue 3a

20% 1% npekpaTsBaHe Ha
° 7% HakasaTernHo NPon3B OACTBO

10% A 5 m OTMsIHa Ha NocTaHoBNeHne
Ha Pl
0%

O OTMsiHa Ha NOCTaHOoBIIEHNe
1
Ha Ol

Hue cmsrame, ye npu chOupaHe Ha NPUCHACHUTE B MOJ3a Ha JbprKaBaTa IJIoOH wIe ce
3aCHUJIM MPEBAHTUBHATA POJIS Ha IbP)KAaBHUTE MHCTUTYIIMH 3a MPEIOTBPATIABAHE HA CIlydad Ha
JIOMalTHO HaCHUIIKE.

Heusnb/jiHeHNeTO HA ChAeOHNTE pelleHUs] CEPHMO3HO KOMIIPOMETHPAa aBTOPHUTETA
Ha abp:kaBata B Juuero Ha Cbaa U MHUHHCTEPCTBO HAa (PUHAHCHTE, W NOJAKONABa
A0BEPHETO B MPAaBOCHANETO.

VL. POJISITA HA PANOHHO YIPABJIEHUE HA MBP - PA3TPAJ]

Hue oneHsiBaMe MOJIOKUTENHO YCHIIMATA HA MECTHATa nmonunus B Pasrpan na npunara
aZIeKBaTHO M CBOEBPEMEHHO 3aKOHA 3a 3allUTa Cpelly JOMamHOTO Hacuiaue. CmsaTame 3a
N00Bp HANpEeAbK PETUCTPUPAHETO HA BCUYKU CIydaW Ha JOMAlIHO HAacWJIMEe UM HAaCOYBaHE Ha
xKepTBUTE KbM KOHCYNTaTUBHUS LEHTHP MO NpoOIEeMUTE HAa JOMAIIHOTO HACHIIUE.

YcraHoBUXME MpaKTUKA MPe3 MOCIEIHUTE ABE TOJAWHU Ja OpraHu3upaMe cpemu B PY
Ha MBP — Pasrpax 3a 3amo3HaBaHe Ha NATPYJHUTE IOJIULAU U PAMOHHUTE MHCIEKTOPHU C
npaktukute 1o npwioxkeHue Ha 33/][H. 3a momoOpsBaHe Ha CHTPYAHHUYECTBOTO
OpraHu3upaxme JBe NHHOPMAIIMOHHH CPELTH 32 00yueHHe Ha MOIUIEHCKUTE CITyKUTEIH.

Pajionno ynpasJjienue Ha MBP — Pa3rpaa perucrpupa Bcesika ceIMHUIIA M0 HAKOJIKO
CUTHAJIa 3a JOMAIIHO Hacujme. [lonmuuelckuTe WHCIEKTOPU MOATOTBAT MPEHUCKUA 3a
M0/IaBaHe B Ch/1a, KAKTO M HACOUBAT >KePTBUTE KbM KOHCYNTAaTUBHUS LIEHTHP 32 U3TOTBSHE HA
JIOKYMEHTH 3a chAeOHa 3aluTa ¥ BKIIOYBAHE B MporpaMa 3a Bb3cTaHoBsBaHe. B Hag 95% ot
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CIIy4auTe ChIBT M3/aBa 3aI0BEIU 3a He3a0aBHA 3aIlUTa, KOUTO CIIE] TOBA CE MOTBBPK/IABaT B
OTKPHUTO CHACOHO 3acenaHue.

MoskeMm s1a mocounM Jo0pa mouleiicka npakTuka no npuioxenue Ha 33/1H B Obnact
Pazrpan. Koopnunatopure Ha 3aKOHa B YETUPUTE palloHHU ymnpaBieHus Ha MBP nombaBar
JIBE CTaTUCTUYECKH KapTH, KOUTO M3MpaIIaT BCEKH MeCel[ 10 00JIaCTHUS KOOPIUHATOP B I'pajl
Pasrpan. [Tonuneiickure ciaykutenu nonbiaBaT ChoOIIeHHE 32 H3BBPIICHO JOMAIITHO HACUITHE
u CroOmieHne 3a MPUKIIYIIO Mpou3BoaAcTBO 1o 33/1H.

O6pa3syBaHu npenucku no 33[0H B PY Ha MBP -
Pa3rpap 3a nepnoaa 2005r. - centBempu 2009r.

10 9
8 7 @ 2005 roanHa
6 5 6 @ 2006 roanHa
0 2007 roauHa
4 012008 roauHa
2 - 0 @ 2009 roanHa
O _

Craructukata Ha PY ma MBP - Pasrpan' orGensi3Ba, 4e 3a MOCIEOHHTE YETUPH U
MIOJIOBUHA TOJMHHU TIOJMLIEHCKUTE CIY>KUTeNnu ca u3npatwiu B Paiionen cba — Pasrpan o6mro
27 mpenucku Mo 3aKOHa 3a 3allMTa Cpelly JOMAIIHOTO Hacuiue, Kato mo 15 or Tiax ca
M3/a/IEHN 3all0BEe/IM 3a ChJeOHAa 3alluTa.

O6pasyBaHu npenuncku no 33[0H 3a
nepuoaga 2005 - centemepu 2009
rogunHa

O N3pgapeHu
44%, cbaebHun 3anoeean

56% m MpekpateHun

[To rogmaum: 2005r. HsAMa uW3NpaTeHU Tpenucku B cbaa; 2006r. — 5 obOpazyBaHu
npenucku U 3 usznazaenu 3anosenu; 2007r. - 9 oOpa3yBaHU NPENHUCKH U 5 U31aJCHH 3aII0BE/IN;
2008r. - 7 obpazyBanu npenucku u 4 u3nanenu 3amnosenu; 2009r.- 6 00pa3yBaHU IPETUCKA H 3
U3/1aJICHU 3al0BEIN.

'8 Axryanna kM 1 okTomBpu 2009r.

16
JOKIJIAI 3a neitnoctra Ha Llentspa Ha HITO B Pasrpajg mo mpunarane Ha 3aKoHa 3a 3alllUTa CPELLy
nomarnrHoTo Hacuiaue, 2005 — 2009



Cnopen Hac ycnexuTe Ha MECTHaTa MOJMLHKA ca 3aciayra Ha r-H MapusH Muxainos,
Havamank nwa PY nHa MBP - Pasrpanm, koito cb3mame MHOro J00pH YyCIOBUS 3a
cerpynuudectBo ¢ lleatppa wa HIIO B Pasrpan. HeoOxomumo e na orOenexum
npodecuoHaiHata padbora Ha r-H CuHaH TaxCMHOB — KoopauHaTOp 1o npuiarane Ha 33/H B
PY na MBP u r-u Tuxomup KnvcoB — koopaunarop 1o mecer ¢pespyapu 2009r.

,, Cbe 3an06e0 Ha munucmuvpa Ha esmpewHume pabomu 6 kpas Ha mecey mapm 2007e.
€a ymevpoeHu MemooudecKu yKa3anus 3a 0eucCmeuama Ha noauyelcKume opeanu no 3aKoua
3a 3awuma cpewyy oomauwinomo Hacunue. B Msnvinenue ma Hayuonannama npocpama 3a
npomugooelicmeue U HaAMAalA8aAHe HA O0OMAwHOMO Hacuiue 6 bwreapua e uzoaden
NONUYEUCKUSL OOKYMEHM ¢ SACHO NOCOYEeHU OM208OPHOCMU HA NONUYEUCKUme Cryscumenu 8
PA3TUYHU  CUMYayuu HaA OOMAWHO HACUIUE U MeXamuzma 3a e3aumooelicmeue c opyeu
uncmumyyuu.”’ Onpedenen e nayuonanen koopounamop u 28 061ACMHU KOOPOUHAMOPU KoM
gcAKa 061acmHa NOAUYEUCKa OupeKyus, KAKmo U cd NOCOYEHU CPOKOe 3a Omuumawe u
ungopmupane. Ha unmepnem-cmpanuyama Ha MUHUCIEPCMBEOMO HA 8bMpeuHume pabomu e
cv30aoena cneyuanHa pyopuka ,,npesenyus’, 8 Koamo uma 9 O0okymenma no memama 3a
domauinomo Hacuaue”.

VII. JIMIICA HA CTATUCTHUKA U PETHCTPAIIUA B COINUAJIHUTE
CJHY/XKbHU

B O0muna Pasrpaja suncsa opuIUAJIHA CTATUCTHUKA OT AbPKABHU UHCTUTYLUH
3a JKepTBUTE HAa JAOMAIIHO Hacwime M Tpaduk. Bce omie HsIMa pa3KpuTu COLUATHU
MHCTUTYLIMU, KOUTO Ja TH TMOAKPENsT, IpsKo Aa paboTAT U Ja UM OKa3Ba CBOEBPEMEHHA
MoAKpCIIa 3a Bb3CTAHOBSABAHC HA IICUXOJIOTHYCCKUTC TPaABMHU.

IIpakTHKaTa M0 NMpPUJI0OKeHHETO HAa 3aKOHA MOKa3a, 4Ye ;KePTBUTE HA JOMAIIHO
HACWJIMEe ¥ HW3BBPUINTEINTE He Cce perucrpupar B aupexkuunrte ,,CommanaHo
noanomarane”. ToBa e HOpMaTHBEH NMPONMYCK, HO MOKA3BAa U MPAKTHKA B JeHOCTTA HA
Jupexnus ,,ConuajHo moanomarade” - Pasrpag na padorsit ¢ ABeTe HOBM COLMAJIHO-
YA3BUMH I'PYIH.

Jluicara Ha I/IH(bOpMaL[I/ISI U CTAaTUCTHYCCKU JaHHU B JUPCKIHUA ,,COI_[I/IaJIHO
noanomarane” — Pasrpaa e obe3nokouTeneH ¢GakT Ha (oHA HA yBEIMYABAIIUTE CE CIydyad Ha
JIOMAITHO HacwiKe B obmuHa Pasrpar.

}KepTBI/ITe Ha JO0MallHO HACUJIHE€ Ca MHOIo 4YeCTo B HepaBHOCTOﬁHO conuaiHO
ITOJIOXKCHHUE U q)HHaHCOBa 3aBHCHUMOCT OT HaCHJIHHUIUTE. JIuIcaTta Ha HOXOIU orpaHnn4aBa
CHJIHO BB3MOKHOCTUTE 3a CL,Z[C6HO peiraBaHe Ha Hpo6neMa C JOMAaIIHOTO HAaCHIIUEC.

HN3ka04YBaHeTO HA KEPTBUTE HA JOMAIIHO HACHJIHE OT CHCTEMATA 32 COIHAJIHO
Ha0JII0/leHHe He 1aBa Bb3MOKHOCT HA COLHUAJHHMTE cay:k0um B Pa3rpag na mHTerpupar
Ta3d HOBa ys3BUMa rpyna. O0e3mokoeHn cMe, Ye HAUCTHHA HYKIAellH ce rPakJIaHu ca
U3BBH NpoIeca HA COLMATHO BKJIIOYBAaHe U COIUATTHUTE CJIYKOM He I'M oAIoMarar.

Hamre owakBanus ca aupekuus ,,ConuanHo moamnomarane” — Pasrpag ga 3amouyHe
IeJIeHaco4YeHa paboTa C JKEPTBUTE HA JIOMAITHO HACWJIME W TEXHUTE Jela, KaKTO U C
U3BBPIIUTEIIUTE, KAaTO TH PErucTpupa M TMpereHsBa HEO0OXOIUMOCTTa OT COIUATHO
MOAIIOMAarasxe.

19 3anosex [3-441/15.03.2007r. Bronernn I'paxxnancku vabmronaren 3, lleatrsp va HITO B Pasrpan, rouu 2007T.,
ctp. 451
20 http://www.mvr.bg/Prevencia/default.htm
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Hvpocasnume uncmumyyuu 6 odbwuna Paszepao pasnonaeam ¢ oguyuanna
Cmamucmuka 3a  Cayyau Ha oeya, JHCepmeu Ha O0OMAuwHO Hacuiue u mpagux. B omoen
"Saxpuna na Oememo” xwvm Jupexyus ~Coyuanno noonomazame” — Paszepad  ce
peaucmpupam cay4au Ha oeya, dcepmeu Ha OOMAWHO HAcuiue u mpaguxk u ce pabomu c
deyama u c mexHume cemelcmaad.

Jluncea 3axono060 ocnosanue da ce pezcucmpupam cjiydau Ha sicepmeu U ussvpuiumenu
HA 0OMAUIHO Hacuiaue, nopadu Koemo HAMmAa od)uuuafma cmamucnmuka 3a mexHuA 6p01;l Bce
oule He ca paskpumu CoOyualiu UHCmumyyuu, npe()ﬂazau;u CoOyuIHU yciyau 3a srcepmeume Ha
0OMAWHO Hacuaue u usevpuiumeniume, Kouno oa pa60m}1m NPAKO ¢ mix u oa um okaszeam
C60€6PEMERHA nodkpena 3d 6b3CMAHOBABARE HA ncuxojiocudecKkume mpasmu.

Ocpanuyenu ca 8b3MONCHOCMUME, KOUMO 0a8a 3aKOHbM 34 COYUATHO NOONOMA2aHe u
Ipasunnuka 3a He2060mo npuiodceHue. B momenma owcepmeume u uszevpuiumenume Ha
0oMauiHo Hacunue mo2am 0a 6vOam NOONOMA2AHU HA 0OWO OCHOBAHUE UTU Ype3 OMNYCKaHe
Ha eOHOKpamua (PUHAHCO8A NOMOW, 34 3d0080JA6AHE HA UHYUOCHMHO 6b3HUKHALU
nompeoHoCmu.

Jlobwp npumep 3a compyonuvecmso mexcoy Llenmwvpa na HIIO u Jupexyua”Coyuanno
noonomazane” — Pazepao e cnyyaam na Anbena Coxonosa om c.benosey, Oowuna Kyopam.
IIpe3 namomo na 20072. scenama bewe npuema no cnewtHocm 8 XupypeuuHo omaoeneHue Ha
MPBAJIL ,,Ce.Hs.Puicku - Pazepad cied Hanecen medcvK NOOOU U MHOINCECMBO V8PENCOAHUS.
om npuamensa u. Om coyuannama cuyscoba u be omnycnama eOHOKpAmHa UHAHCO8A NOMOW
3a nocpewame Ha Hau-Hanexcawume pazxoou. Ha Anbena Coxonoea bewe oxazamo
cvoeticmaue 3a 8b3CMaH08s68aHe Ha 30PABHO OCULYpUMeNHUme npasa U 3a HACO48aHemo U KbM
cvomeemuume CReYUarucmu 3a no-0vp3omo U ev3cmauosasane. B pezynmam na oobpama
KoOpOuHayus cryuasm Gewe pewen yenewno. !

I[IpenopbuBame aupeknus ,,Counanano noanomarave” — Pasrpaa na koopauHupa
yeusausita cu ¢ PY na MBP — Pasrpag u KoHcyaTaTuBHUSL HEeHTHP MO NMPO0OJeMUTE HA
AOMAIIHOTO Hacuaue B Pa3rpan, KkouTo ca nmpsiko aHra:kKupaHu ¢ NpodaeMa ¢ JOMAITHOTO
HacHJIMe B 00IMHATA.

B pesyaratr Ha npeacraBeHHMs JOKJaJ M JaJeHUTe npenopbku, Ha 16.10.2009r.
Oemie ckiw4YeHo cnopasymenue mexkny Llenrtopa wa HIIO B Pasrpan m upexumst
»Conuaano moamomarane” — Pasrpaa 3a mpuiarade Ha 3akoHa 3a 3alIUTa cpelny
AOMANIHOTO HACHJIHe.

VIII. IIPOBJIEMA C HECBBUPAHE HA HAJIOKEHUTE CbBJIAEBHH
I'JlIObHn

Hue uHpopMupaxme ¢bC CHTHAJIHO MUCMO MUHUCTBpPa Ha ¢uHaHcurte CuMeoH
JsiHKkoB™ 3a Oe3aeiicTBHE W JIoIIAa Pa00Ta HA ATeHIMATA 32 IbP:KABHH B3eMaHHUsl B Ipaj
Pasrpan, kofiTo He CHbOHMPA HAJTOKEHUTE IJI00M MO 3aKOHA 32 3aALUIUTA CPenly JOMAIIHOTO
HACHJIHE.

Cnc cpaeiictBuero Ha [Ipeacenarens na Paitonen cba — Pa3zrpag Hue yctaHOBHXME, ye
1o 01.04.2005r. o 31.12.2008r. AreHumusTa 3a XbpKaBHH B3eMaHusa B rpaa Pasrpapg e
cbOpasia caMo eJHA OT HAJIOKEHHUTE IJI00H 10 TO3H 3aKOH.

*! Cranoume Ha Jlupexuus ,,Couuanso noanomarane” — Pasrpan
** Curnan ¢ M3x. Ne64/03.09.2009r. 10 MunnCTBpa Ha (uHancHTe CUMEOH JIHKOB
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HpaBI/I BIICYATJICHUC, Y€ HC3aBUCHUMO KOT'a Ca MPUKIIOYUIIA [€jIaTa C TIOCTAHOBABAHC HA
C'BI[C6HI/I dKTOBE, IT0O KOHUTO € HaJIOXKCHA riaoba Ha HU3BBPUIMTCIINTE HA JOMAIIHO HACUIIUEC, UMa
CaMoO €¢THO NPUKJ/IIOYNJI0 U3IIBJHUTEIHO 1€J10 CbC csﬁpalm ABbPKaBHU B3€CMaHUA.

Hsixoun ot genara ca mpukioumwid npe3 2005 u 2006r. OtroraBa, B NPOABIKECHUE HA
4-5 roauHM, BCE OlIe He ca ChOpaHu Abp:KaBHHUTE B3eMaHUs. He cmsaTame, ye ToBa MOXe Ja ce
005ICHU C HATOBAPEHOCTTA Ha JbP)KABHUTE ChACOHU U3IIBJIHUTEIH.

»B bwvreapus oeticmeam nao 500 3akoH06U U NOO3AKOHOBU HOPMAMUBHU AKMA, KOUMO
peayaupam Haia2aHemo u cbOupaHemo Ha pasiudHu 8uoose 200U U UMYUeCmEeHU CaHKYuu.
38 aomuHucmpamuéHu opzana Ha YEHMPAIHO HUBO U MeXHUme pPecUOHATHU CMPYKMYpu,
KaKmo U 6CUYKU OOWUHU UMAmM NpaAsoMoOwjus, C8bp3aHu ¢ mo3u npoyec. B xaoca om
Hapyulenus u npoyeoypu oumysam MHO20 pa3iudHu aOMuHUcCmpamuenu npakmuxy. 4acm om
max ca ycnewinu, opyeu — e moaxosa. Ilpu Hakou eudose 2nodou aomMuHucmpayusima cvoupa
Hao 60% om Hanodcenume cymu, npu opyeu — cvoupaemocmma e om 8 oo 10%. "3

,, 2. 1. [lpedsudenama npoyedypa 3a Haniazane Ha 100U/ UMyuecmeeHUu CAaHKyuu e 0viea
u mpomaea. Ts omuema cpeoHo OKONO 08a Meceya U e C8bP3anHa ¢ Mmeébpoe MHO20 PA3Xo0u HA
8peme, YCunusi u cpeocmed, Kakmo Om CmpaHa HA AOMUHUCTPAMUBHO-HAKA36AWUS OP2aH,
MaKa u om cmpana Ha CaHKYUOHUpanomo auye.”>’

Hannme ca MHOXKECTBO HEM3IBIHEHU CHICOHHM PEUICHHS, KOETO € MPECThIUICHUE U Ce
Haka3Ba CTpPOro OT 3akoHa. CumTame, 4e JHIICaTa HAa BOJIA M KalalUTeT € B OCHOBaTa Ha
OTpOMHHUS Opo¥t HeChOpaHU TbP)KaBHU B3EMaHMS 110 BJIC3JIM B CHJIA ChACOHH PEIICHUSI.

[IpoBenoxmMe cpelu ¢ Ibp>KaBHU IMyOJUYHU M3BJIHUTENN B Pasrpan. Te oOsicHuxa, ue
BCEKU €JMH OT YeTHpHMaTa CIIy)KUTeIU OT AreHnusAra 3a Abp)KaBHU B3eMaHUs TpsOBa Aa
npukiodn 1o okosio 4000 oOpa3yBaHU W3MBIHUTEIHU nema”. ToBa Ha [IpaKTUKa HE MOXKE Ja
ObJie U3IIBJIHEHO U CIIe]l BpeMe AbIKUMUTE TTI00M ce IoracsaBar 10 JaBHOCT.

HeoOxonuma e kapaumHanHa pedopma B cHcTeMaTa 3a CbOMpaHe Ha Jbp)KaBHHUTE
B3E€MaHMs, KOSATO € CBhP3aHa C yBeJIM4aBaHe Oposi Ha Ha3Ha4eHUTe ciykutenn. Heobxoanmo e
JIa ce Ch3lajaT CEepPUO3HHM MEXaHM3MH BCHYKM IBKHHUIM Ja IUIAINAT 33dbKUTENHO:
MHCTUTYIIMUTE, MECTHUTE BJIACTH U OAHKHUTE Ja HE 00CITyKBaT [UIHKHHUIIUTE, J]a HE MOXKE /1a ce
perucTpupa MOTOPHO IPEBO3HO CPEACTBO, OTPAHUYCHHUS 32 TBTYBAHE B UyKOMHA.

Cpemy JIIBXKHUIOUTE Ca 3aBCACHHU HU3IIBJIHUTCIHU A€j1a OT AreHmuaTa 3a ABPIKAaBHU
B3€MaHUA, HO CaAMO B YacCT OT CJIYYAaUTE € HAIPABCHO NPOyYBaHe¢ HA UMYIIIECTBOTO.

Cnopen Hac He € Bb3MOXHO OT T€3U 25 ciiy4yasi B HUTO €IMH OT JUIbKHUIIUTE Ja HAMa
I/IMYH_IGCTBO niy 10oxoau, rogHu aa yILOBJIeTBOpHT I/IHTepeca Ha m:p)KaBaTa u a HOCHy)KaT 3a
YIOBJICTBOPSIBAaHE HA B3EMAHUSITA.

Bb3MoxkHO € 1 3apaam Oe3/eiicTBUE HA AreHIHATA 32 IbP:KAaBHH B3eMaHHs B rpaj
Pasrpan qjrexHUIIMTE Ja ca MPOAAIA WU TIPEXBBPIIMIIA UMYIIIECTBO U HMOTH.

ITo 3aBegeHNTe M3NMBbJIHUTEIHHU J€jIa HE € M3MCKAHA ITbJHA ClpaBKa He¢ CaMoO 3a
HAJIUYHOTO ABMKMMHU U HCABUKHUMO MMYIIECTBO, 4 U 32 HAJIUMIHETO HA 0aHKOBH CMETKH
1 10X0IM IO TPYAOBH MPABOOTHOIIICHUSA.

3 Joknax ,,EpexruBHOCT Ha rino6ure”, Muctutyt OTBOpeHo 06mectso, rpax Codus, anpua 2008, ctp.4
 [Mak Tam, ctp.7
254000 nena 3a 1 ronuHa (365 qHM) Ha eIMH IBPXKABCH M3IIBIHUTEN 03HauaBaT o 20 fena Ha JieH, ako uma 200
pabotHu nuu. Ha neH Moxke i1a ce 00paboTH eHO U3ITBIIHUTEITHO S0 3a He moBede oT 20 MUHYTH.
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Cuurame, 4Ye H3BbPIIMTEJMTE HA [OMAIIHO HACHJIHEe C HeEIUIAaHeTO Ha
NPHUCHICHUTE IJIOOM M Pa3HOCKHM B 110132 HA JbpP:KaBaTa, OChINECTBABAT CbCTaBa Ha
NnpecThIIeHHE 110 CMHUCBJIAa HA 41.296 oT Haka3aTtennus kogekc.

ToBa e BaXHO TBBpPJCHHE, KOETO MPEACTOM J1a ObJe MPOBEPEHO B NpAKTHKAaTa Ha
IbP>KaBHOTO OOBHHEHUE B ChAeOHMA paiioH Ha Obnact Pasrpan.

Cnopen OrusiH [laMsiHOB, OKpBKEH MPOKYpop Ha Pasrpan, ¢ mpoMsiHata Ha 4jieH 296 ot
HK, BB3MOXKHOCTTa Ja ce€ BOIAT CHIACOHM Jena € MHOTO Jo0pa U BCEKH MPOKypop O To
HampaBWJ NpU HATUYHUTE J0Ka3areiacTBa. CaMMAT 3aKOH 3a 3allliTa Cpelly IOMAallHOTO
HACWJIME HE JlaBa BH3MOXKHOCT 3a ChOMpaHe Ha CEepHO3HHM Joka3artencrtBa. Camo c egHa
MOJMNKCAHa JIeKJIapalys BCEKHU 3JI0HaMEpeH IpaKAaHUH MOKE J1a 3J0yHoTpeOu M Ja MoHucKa
3anoBe] 3a 3ammTa. OnacHoOCTTa € rojisiMa, KoraTo c€ MCKaT BCHUYKH MPEABUICHU OT 3aKOHA
OTPAaHUYUTEIIHW MEPKH, BKJIIOUUTEIHO HAaIyCKaHe Ha OOMNIOTO JKWIIMILIE M HacTaHSBaHE Ha
JenaTa pu >KepTBarta.

Conusa Henu T'enueBa ot Paiionen cbn — Pasrpag cho0mu 3a mapaioke mpu HajloKeHa
rn06a Ha HSBLpIHI/ITeH Ha OJOMAIIIHO HaCHUJIUE. CJIGII BpeMe OCBACHOTO JIMIIC € INOYHWHAJIO U
MpUChACHATa ChAcOHAa TI00a OCTaHaNa J1a Cce€ OBDKM OT HEroBaTra ChIIPyra, KOSATO €
HOT'preBH_Ia nu ncepTBa Ha HACUJIUECTO.

[Ipu oOpa3zyBaHe Ha U3MBIHUTEIHHUTE Jejia, IbPKaBHUTE MYyOJIUYHU H3MBIHUTEIN
TpsiOBa Ja MPOSBSABAT MOCJIEAOBATEITHOCT NMPH ChOMpaHe HA AbP’KaBHUTE B3EMaHUs, 32 KOETO ca
OTTOBOPHM IPEJ] 3aKOHA U BCUYKH JAHBKOIUIATIIH.

HanoxureHo e AreHuusTa 3a AbP:KaBHM B3eMaHUsi KbM MHMHHCTEPCTBO Ha
¢unaHcuTe edeKTHBHO /2 M3NbJHABA HMHCTPYKIHATA 32 B3aumolaeicTtBue ¢ Bucmms
CchIe0€H ChBeT.

ﬂ"bp}KaBHI/ITe U3IIBJIHUTCIIN € HeO6XOI[I/IMO Ja H3I10JI3BAaT BCUYKH 3aKOHHH crocoou 3a
CLGHpaHe Ha B3CMaHUATA, BKIIIOYUTCIIHO Ja pas3npoaaBaT ABUKHUMO U HCABUKUMO UMYIIICCTBO.

[Ipu cwvOWpane Ha THOOHMTE nOa c€ M3MOJ3BAT E€(MEKTUBHO BCHYKH 3aKOHOBH
BB3MOKHOCTH 33 M3IBJIHEHUE HA CHACOHUTE PEUICHUS U MPEBEHIIUS Ha TIOMAIIHOTO HACHIIHE —
HaJlaraHe Ha OTPaHUYUTEIHM MEPKU B 3aKOHA 3a OBJITapCKUTE JOKYMEHTH 32 CAaMOJIMYHOCT U
3akona 3a MBP.

VI. OTKA3 OT OBCJIYXBAHE B INTPUEMHO-CIIEIIHO OTAEJEHUE B
PA3I'PAJ M CIIEHIEH HEHTDBP - TO3HULIA

Hamocienbk Hamm KJIMEHTH-KEPTBH HAa JOMAIIHO HACHJIHEe HH ChOOHIaBaT 3a
CJIy4ad Ha OTKa3 OT 3APaBHA MOMOIL HA HYKIaellu ce rpakaanu. Bcuuku cioydau ca BbB
BeuepHuTe yacose cieq 20.00 4. 1 0OMKHOBEHO ca B MOYUBHUTE JHU CHOOTA M HEAECTIS.

3arpyHeHusITa ca U3MCKBAaHE 3a aJpeCHA PETUCTpalMs U IUIATEHU 3/IpaBU OCUTYPOBKH.
Hexypuute ciyxutenu B [Ipuemno-cnemno oraenenne kbM MBAJIL ,,CBetn MBan Puncku”
rpan Pasrpaj ca n3ucKkBaiy OT HAIIUTE KJIMEHTH J1a 3aIljlaliaT ONpeesieHH CyMHU.

Jpyr npactudeH citydail 3a OTKa3 OT 3paBHU I'pukH € B LleHTbpa 3a criemHa noMous —
Jlo3nuna (6.a. bpp3a momoln) B KbCHUTE BEYEPHU YaCOBE Ha €AMH METHYCH JIeH. Miaia xeHa e
NOTHPCUIIa KbCHO BEUEePTa MEAULIMHCKA TIOMOIL, CJIe]] PEeKapaHu HAKOJIKO yaca B 0e3Ch3HAHHE
BCJIEJICTBHE Ha JKECTOK MTOOOH OT mpusTens U. JlexypHUTE 3ApaBHU CIYKUTEIHU ca OTKA3aIH J1a
s TIpersienaT u ca i Ka3aiu Jia oTuze ¢ aBTodyc B o0iacTHUs eHThp Pasrpan. Toa He e 6uio
BB3MOKHO B Ta3M 4acT Ha JAeHOHomueTo. Ha cyTpuHTa paHO jkeHaTa OTHOBO € Ouia mpebura
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oT mpusTens cu. Ts ycnsaBa na crurae a0 Pasrpan ¢ mbpBus aBTOOYC, KBAETO HE3a0aBHO €
IIPUETA 110 CIIELIHOCT 3a JICYEHUE U € HACTAHEHA B €IHO OT OTAECIICHUATA.

Crnen kpast Ha paOGOTHHS JIeH U B TMOYMBHUTE JHH KEPTBUTE HAa JOMAIIHO HACHUJIHE B
Pasrpan morat na mocetsat camo [IpuemHO-cnemHo oTAeneHue KbM obOjacTHaTa OONHMIIA,
3a[0TO KAGHHETHT 3a ChIEOHA MEIMIIMHA He paboTH . B ocTanamuTe mect oOIIMHHA XOpaTa
TBPCAT TOMoOIl B cremHuTe neHtpoBe B KyOpar, Mcnepux wu Jloznuna. B mo-mankure
HACEJIEHU MECTa €CTECTBEHO XOpaTa ThPCAT 3a IIOMOILl KMETOBETE U CBOM POJIHUHHU.

AKO HE MOoJy4aT CHOTBETHHUTE 3JPAaBHH TPWXKH H JIOKYMEHT, KOWTO YIOCTOBEpsBa
HAHCCCHUTC TpaBMI/I OT HACHUJIUCTO, HOCTpa,Z[aJ'II/ITC Fpa)KZ[aHI/I HC Morat ga nogaaar >1<aJ16a B
CchJa 3a He3a0aBHA ChIcOHa 3aInTa.

Hue mnpemnoxuxme Ha MUHUCTHDP boxuaap HaneB” MHHHCTEPCTBOTO Ha
3ApaBeoNna3BaHeT0 OTHOBO /a NPOBEPH BCHYKHU NPOLEAYPH 32 OKA3BaHE HAa CHCIIHA H
HEOTJIOKHA MOMOII HA TPaskIaHu B 0ena, B T.4. H B cJy4anTe, KOraTto Te He ca 3PaBHO
OCHT'YPEeHHU WJIM He MOrarT J1a 3aIlJIaTAT 32 3APaBHHU YCJIYIH.

X. OTKA3 OT OBCJIYKBAHE HA TEJIE®OH 3A CIIEHIHA OBAKIAHUA
112 - PYCE

Cnopen Hac e Hajauue Joma u HemnpodecnoHajHa padora Ha JeKypPHUTE
CJIY:KUTeJIM HA cnenuaJu3upanus reaedon 112.

Cuen kaTo nmorbpcuxme 3a cbaeiictBue Tei.112, Hue HaO/I07aBaxMe ciay4yad Ha
0TKa3 OT NpeJoCTaBsiHe Ha NMOMONI Ha HY:)KIaell ce IPa)kAIaHNWH-)KepTBa HA JAOMAIIHO
Hacuiaue. IloTbpneBHIMAT 4YoBeK MMAa H3/IajJeHa 3amoBe] 3a He3a0aBHa 3alUTa OT
Paiionen cba — Pasrpan, ¢ nara 19.08.2009r.

Ham kiamMeHT ¢ nope3Ha paHa Ha JIMIETO € NOThPCUII JMYHO noMoll B [IpuemHo-crienino
ornenenne kbM MBAJI ,,CBetn MBan Pusicku” — rp. Pasrpax Ha 07.08.2009r. [lexypHuUsT
MEIULMHCKH CITy)KUTE] OTKa3Ba CIIENIHa MEAMLMHCKA MOMOII M HE Io 3alllcBa B PETUCTHPA,
KaTo rpakJJaHuH B Oefa.

B IlpuemHo-crienHo oTAeneHre Ha OONHHIATA ca OTKa3ajdu Ja MpUeMaT HYXIACIIHUST
Cce Fpa)KILaHI/IH C MOTHUB JIHUIICAa Ha 3HpaBHI/I OCI/IprOBKI/I, HaHpaBJIeHI/Ie oT JIeKYBaH_[ neKap nu
3a1oTo He Moxken aa 3ariatu 35-40 nB. [Ipe3 ToBa BpeMe JIUIeTO Ha KJIUEHTa € OMII0 00JIATO B
KpBB OT IIOpE3HaTa paHa OT CUYNEHOTO OTJIealo.

Hue cmsaTtame, de cyxutenute Ha TeiedoH 112 He ca o0yueHn 1o0pe Kak Ja pearupar
B TaKMBa CIICHIHA CUTYyallUW U HC CC U3BHPIIBA MMOAXOAAIIA CYIICPBHU3UA HA TO3U TCHG(bOH.

Hamero npemioxkenne KbM MUHHCTHP LIBeran IlBeTanos™ e MHHHCTEPCTBOTO Ha
BbTPElIHNTE Pa0d0TH OTHOBO A Npepasriiea U NPOBepy BCHUYKHU MPOLETYPH 32 OKA3BaHe
HA CIelHA U HeOTJIO’KHA MOMOIIl HA TPaKIaHu B Oefa.

CMmsiTame 32 MOAXOISIIIO /12 ce pa3padoTAT e)eKTHBHU MEXaHU3MHM 32 pearupaHe u
KOOP/AMHAIUS B CJIy4ail Ha 30B 32 OMOL OT ’KEPTBH HA JOMAIIHO HACUJIHE.

XI. CTATUCTHUKA

26 Cien 17.004. ¥ B TIOYMBHUTE IIHU ¢cb00Ta M HEAEIIS
*7 Mucmo ¢ M3x. Ne58/13.08.2009r. 10 MHHHCTBpA Ha 31paBeonasBaneTo boxunap Hanen
* Mucmo ¢ M3x. Ne61/21.08.2009r. 10 MUHHCTBpa Ha BbTpelnHuTe paboTu L[Beran [{BeTanoB
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O0mo 3a nepnoga anpua 2007- cenrempu 2009r. no tenedona ca ce odaguau 97
YOBeKa - kePTBa HA HACHJINE H 9 MbKe-H3BBPLINTEIH HA HACHJIHE.

Tenedonnnrte pasroopu c :keprBute 1 U3BbpmmTeauTe ca 106. LleHTHPBHT € oM
nocereH ot 153 skepTBU HA JoMalIHO Hacuiue 0010 482 nbTH. ChllleBpeMeHHO ¢ ToBa 39
MbiKe-U3BbPIINTE]N Ha HacuiIue ca noceTuu IlenTspa 00mo 62 nbTH.

Koncyarauuure ¢ wpuct ca odomo 103, ¢ ncuxosor — 195 u cbc coumasen
KOHCYJTAHT — 291. O0mo BCHMYKHM KOHCYJTAallMM Ha xkeprBuTe ca 508, a o0muaT Opoit
KOHCYJITAMH ¢ M3BbPUIUTEJUTEe HA Hacuiaue - e 64. O0OmmAT OpoM KOHCYJTAUUM C
JKepTBUTE M N3BbPLINTEJNTE HA HACHJIHe e 567.

o Teneponnu obaxmanus — 106 6p.

e [locemenus B oduca - 567 6p.

e KoHcynranuu cbe coruanieH KOHCyaTanT- 291 op.
e Koncynranuu ¢ ricuxosior - 195 op.

e Koncynranuu c ropuct — 103 6p.

NMpepocraBeHn ycnyru
anpun 2007r. - centemBpu 2009r.

@ TenedoHHM obaxxaaHua

73 106

m MocelueHnsa B odmca

O KoHcynraumm cbe
coupnaneH KOHCYTaHT

O KoHcynTtaumm ¢
ncuxoror

® KoHcynTtauuu ¢ opuct

e 3apenenu cbaedHu aena o 331H — 73 Op.

e [IlocranoBenu cbaeOHU pemieHus — 66 6p. (90.41%)
e B cpok Ha obxanBane — 3 6p. (4.10%)

e (OOxanBaHu chaAeOHU perieHus — 6 6p. (8.20%)

e Bucsamu cpaeduu permenus — 2 6p. (2.73%)

e [IIpekpatenu cpaednu aena — 21 6p. (28.76%)

e Cnpenu cpaebnu nena — 1 6p. (1.36%)

Crnopex 3akoHa 3a 3amura cpemy AOMAIIHO HACWIHE M3BBPIIMTEIMTE Ha
JAOMAIIHO HACWJIME MOraT Ja 0bJaT 3aJbJKaBaHH OT ChAAa A4 Y4acTBaT B Pa3IM4HU
creHATU3MPAHN TPOTrPaMH.

Jdo mMomenTa TakuBa mnporpamMu B bbiarapus He ca MacoBo pa3padoTeHH H
nonyasipuu. Hue pazpadoruxme nuiaotHa nporpama npe3s 2007r.
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[cuxomor, conuaieH KOHCYJTAHT, IOPUCT U JOOPOBOJIM TMPHJIAraT TepaneBTHYHHUTE
MPOTpaMu 3a U3MBJIHEHUE HA MEPKHUTE Mo wi. 5, ai.l, .5 u 6 oT 3akoHa 3a 3alMTa Cpelry
JIOMAIlIHO HAaCWJIMe, IOCTAaHOBEHU ¢ peuieHue Ha Pailionen cvn — Pasrpaa. Hue ce rpmxum
OTIOBOPHO 32 PeXaOMIHUTAIMTA Ha XKEPTBUTE U U3BBPUIMTEINTE HA JOMAIIHO HaCUIINE.

CTtaTtuctuka Ha cbaedoHuTte gena no 330H
anpun 2005 r. - centemBpun 2009r. - 736p.

@ MNocTaHoBEHU cbAEOHU

70 66 peLleHns
60 @ B cpok Ha oGxansaHe
50
40 0O OGxaneaHu peLleHust
30 21 O Bucsawnm
20
10 3 c 2 1 m MpekpaTeHn
0

1 @ CnpeHn

Baxxna e ponsita Ha chaeOHUS JeKap 3a U3JaBaHE HA MEAMIIMHCKO yJOCTOBEPEHHE C
JaHHU 33 HAJMYUETO WIM JIUIcaTa Ha HaHECeHH (U3MYECKU WM TICUXHYECKH TPaBMHU OT
MPOSIBM Ha YIPaXHEHOTO JoMarrHo Hacwiue. Hue otbensa3Bame mpodecnonaninara pabora Ha
n-p duana BacmiieBa®, ¢ KOSITO CH CBTPYAHUYHUM YCIELIHO.

KoHcynTauum c ncuxonor
90 81
80 68
70 @ 2005 rognHa
28 m 2006 roguHa
40 00 2007 roanHa
30 00 2008 roauHa
20 m 2009 roauHa
10 0 0
0
1

MCI[I/II_II/IHCKI/ISI JOoKJIag € HCOGXOI[I/IMO YCJIOBUC XKCPTBUTC HA JOMAIIHO HACWIIMC Oa
THPCAT 3alllUTa B ChJA, rapaHThUpaHu OT npuetuss npe3 2005r. 3akoH 3a 3amuTa Cpenry
AJOMAaNIHOTO HaCHUJIUE.

XII. UCTOPUSA HA KOHCYJITATUBHUSA HEHTHP

» Hauanuuk-otnenenue ,,Chaedna menununa” kbM MBAJI ,,Cetu MBan Puiicku” — rpan Pasrpan
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KoHCyATATUBHMAT HEHTHP MO NPoOJeMUTe HA TOMAIIHO Hacuiaue KbM LleHThpa
Ha HIIO B Pasrpaag cbmiecTtByBa 0T Mecelm Maii 2008r.>" Heroara ocroBHa menm e
npeaAoOCTaBAHC Ha COLIMAIHU YCIIYT'U U IIPpOrpaMu 3a Bb3CTAHOBABAHC HaA KCPTBUTC HA HACUIIUC
U TexXHuUTe ceMelicTBa B oOmumHa Pasrpaj, kakto u paspaboTBaHe M IpHJIaraHe Ha
CIIEUAJIN3MPAHU IIPOrpaMu 3a U3BBPIINTEIN Ha HACHIIHE.

IIpexu moJsi3Bare/in Ha HamuTe ycJayrd ca moede or 100 (cTo) skeHu U gena B
HEPAaBHOCTOWHO COLMAJIHO MOJIOKEHHE, KEPTBH HA HACWIHE OT POMCKATa, TYPCKaTa M
ObJrapcka eTHu4ecka o0mmHuocT or odmmHa Pasrpaa. Te ca BkiodyeHH B mporpama 3a
BBH3CTAHOBSABAHE OT MPEKUBIHO HACWIME. 3a TAX C€ OPraHM3UpaT KOHCYNTaluuu, Oeceam,
Oe3ruiaTHa ch/IeOHa 3allKTa 10 3aKOHA 3a 3alUTa Cpellly JIOMAIIHOTO HACUIIHE.

Han 40 (yeTupuaecer) H3BBPUIMTETH HA JOMAIIHO HACHJINE MOJI3BAT YCJYITHTEe Ha
cnenraaucTure o KOHCYJITaTHBHHMA LHEHTHP M y4acTBaT B CllelHAJM3HPaHa Iporpama
3a pafoTa ¢ M3BbPIINTEIH HA Hacuiame. Te ca HacouBaHu ot Paifonen cba - Pasrpag mo
cujlaTa Ha chAeOHO pelIeHne, TIOCTAaHOBEHO 110 3aKOHA 3a 3alllUTa Cpellly JOMAIIHOTO HACUIINE,

KOHCVJ’ITaTI/IBHI/I}IT OCHTHP 10 HDOGHGMI/ITG Ha JOMAIITHOTO HACHUJIUC.

1. IlpemocTaBsi eKCIIEPTHU M COLMAIHU YCIyTM HA JKEPTBU HA JOMAIIHO HACWIHE U
U3BBPIIMTEIN Ha HACWIIHE OT 00muHa Pa3rpan;

KOHcy.l'ITaLI,VIM CbhC coumnarieH KOHCynTaHT

113

120 108
a0

100 @ 2005 roanHa
80 W 2006 roanHa
60 02007 rognHa
40 0 2008 rogmHa
20 20 W 2009 rognHa

0 | -

3abens3Ba ce TEHACHLHMS Ha yBelIM4YaBaHe Opos Ha MPOBEACHUTE KOHCYATALUU ChC
conuaneH koHcyntant. Jlokaro mpe3 2005 u 2006 roguHa mma mo He mnosede OT 20
KOHCYJNTAIMK 3a sara roguna, npe3 2007 u 2008 roguHa OposiT uMa ce yBelauuaBa Haja 5
IBTH.

AKO HampaBUM CpaBHEHHE C Oposi Ha KiuMeHTUTe Ha KOHCyITaTUBHHS LEHTHp, ce
BIKZA, Y€ BCEKU KIIMECHT € MOJI3BaJI Ta3H yCIIyra IIOHE IO 1Ba ITbTH. T0Ba JOKa3Ba MOJIE3HOCTTA
Ha COIMAJHUTE YCIYT'H U HEOOXOJMMOCTTa OT HH(POPMALIUS U MOJIKPETa.

2. PazBuBa Crnenmanusmpana cCiy»x0a 3a >KEpTBU Ha HACWUJIME W M3BBLPIIMTEIN Ha
HACWJIME 33 U3M'BJIHEHHE Ha MEPKUTE Mo Wi. 5, an.l, T.5 u 6 oT 3akoHa 3a 3almTa
Cpely JOMAIITHO HACUIIHE;

Bce ome He e BHCOK NPOLEHTHT HA NpeKMBEJIUTE HACHIHE XOpa, KOMTO HMAT
CMeJIOCT /1A ce U3NMPABAT B ChJa M Ja ThpcAT 3akpuia. [lpe3 2007 roguna nmpoBegeHuTe
KOHCYJITAMH € IOPHCT ca 38, a OposIT Ha 3aBeJeHHTe /les1a e IBa MbTH Mo-MaJko (19).

% TIpes 2005r. Ienrspbr Ha HIIO B Pasrpax ochmecTBr mpoekra “I'pakmaHcko HaGmiofeHHe Ha cbhia” 3a
MonuropuHr npuiaradero Ha 33/IH. IIpe3 mecen anpun 2007r. orkpuxme KoHcynTaTHBHO OrOpO 3a HACHIIMETO
HaJ ’KEHU, KoeTo pa3Buxme B KoHCcynTaTUBEH LIEHTHD 3a JOMAIIHO Hacuiue oT Mecel Mait 2008r.
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CroTHOMIEHHETO ce 3ana3Ba u npe3 2008 roguHa — chIeOHUTE JeNa ca JIBa U MOJIOBHHA
I'bTU TOBEYE OT KOHCyhTanuute ¢ opuct (23 kpm 51). Bbopeku ToBa TeHAECHLMITA Ha
HapacTBalus Opoi ce 3a0emsi3Ba M TyK. 3a mbpBHUTE JeBeT Mecerna Ha 2009 roguHa OposT Ha
KOHCYJITAIIMUTE C IOPUCT € TIOYTH paBeH Ha Opost 3a 1snara 2008 roauxa.

KoHcynTauuu c ropuct

60 51
50 38 @ 2005 rognHa
40 m 2006 rognHa
30 0O 2007 roguHa
20 O 2008 roguHa

W 2009 roguHa
10 2 5 a

0 ————
1

IIpe3 mecen ampun 2007r. HentbpbT Ha HIIO B Pasrpan opranm3upa mpoydBaHE Ha
OOIIIECTBEHOTO MHEHHE 3a CTEMEHTa Ha JOMAIIHO Hacwine. AHKETHpaHHW Osxa U CIIy4aiHO
n30panu xxeHu ot c. Ctpaxen. Pe3ynararure or aHkeTara moka3zaxa MHOTO BHCOK MPOIIEHT Ha
HACUJIUE CPeJl KEHUTE — BCSKA IETa KE€HA OT AaHKETUPAHUTE € JKEPTBA Ha JOMAIIIHO HACHUJIUE.
Ouze TOJIKOBA KEHU UMAT NPUATETN WU OJU3KH, KOUTO ca )KePTBU Ha HAaCUJIHE.

Ilet ca OCHOBHUTE W3BOJU OT IPOYUBAHETO:

e Jluncea MEXIyHMHCTUTYIIMOHAJICH €KUII 32 paboTa ¢ KEHU-)KEPTBU Ha HACHIINE;

e Hsma edekTHBHO B3aWMOJECHCTBHE MEXIY BCHYKH KIIOUYOBH HHCTHTYIIHHUTE B
Pasrpan 3a 6op6a ¢ mpobiiema 3a HaCHIIMETO HaJl )KeHUTe B Pasrparn;

e [lonureiickure opraHu HE WU3IMOJI3BAT BUCOKOTO JTOBEPHUE, C KOETO C€ MOJ3BAT CPe
TpaXXJaHUTEC, Oa HACbpPYaBAT MU HACOYBAT KCHUTC-KCPTBU HA HACWUIIMC J1a THPCAT
ChJICHCTBHE 32 pellIaBaHe Ha TEXHUTE MPOOIEMH;

e B OOmwuHckara cTpaTerusi 3a pa3BUTHUE HAa COLMAIHUTE YCIYTH HE € BKIIOYEH
npoOJIeMBbT 3a IOMALTHOTO HACUJIME HaJl XKEHU U JIe11a;

e Jluncea MecTHa mporpamMa 3a MpeBEeHIHs U 3allliTa CPelly JOMaITHO HaCHIIKE.

JlBe roaMHM NO-KbBCHO HHE KOHCTAaTHpaMe H3BecTeH Hampeabk B Pasrpan mo
HanpaBeHuTe u3BoAM. Chb31aeHO € J00p0 B3aUMOAEHCTBHE MEKIY KJIKYOBHUTE MECTHH
HHCTUTYIUH, MOJUIEHCKHTEe OPraHM NPHJIArat Ha J00p0 HUBO 3aKOHAa, NMPOOJEMBT €
AOMAIIHOTO HAacH/IUe e BKJIIoYeH B QO0IMHCKaTa cTpaTerus 3a pa3BUTHE HA COLHATHHUTE
YCJIYTH.

B Pasrpan Bce ome jguncBa oQpuUIUAJIHATA NMOAKpPeNna HA MeCTHHUTE BJIACTH 3a
pPa3BUTHE HA CNENHAJM3NPAHUTE CJIY:KOM M LEHTPOBE 32 MOANOMATraHe HA KePTBUTE U
U3BBPIINTEINTE HA JOMAIIHO Hacuiaue. B MmomeHTa coumannure ciay:;xOu B Pasrpaa He
Pa3M03HABAT M He PEeruCTPUPAT JBeTe HOBU YA3BMMU IPYIH.

O0mmHckata aaMuHucTpauuss B Pasrpaag He cnoxensi uaesita aa ce OTKpHe
coluajeH HEeHTHP 32 ’KePTBU U M3BbPLIMTE]H HA JoMallHO Hacuiaue. Ilpe3 nociaennure
25
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JABe TOAUHU OOLIMHCKHUTE CJIYKMTEJH OTKPHTO ce MPOTHBOMOCTABAT HA BCHYKHU CTHIKHU
3a OTKpPMBaHe HAa LEHTBbPAa, KATO JAbPKAaBHO-IeJerdpaHa JeilHoCcT, (PMHAHCHPaHA OT
peny0IuKaHCKus OI01KeT.

B xpas na 2008r. KmersT /lenuo bosiikueB m odsactHusit ynpasurtea Hacko
BopucoB ocyeruxa u3NMbJHEHUTO Ha pemieHne Ha OQOmuHckn cbBeTr — Pa3drpaa 3a
orkpuBaHe Ha Kpusucen meHTnp B ceio Crpaxen, O0muna Pasrpan, 3a skeprBH Ha
AOMALIHO HACWJIHE U TPpadHuK.

wIlI. H3600u om npunazanemo na 3aKona.

® B pe3yimam Ha u38bpuieHOmMo HAbAOOeHUe HA CbOeOHU Oela ce Hanaza u3eo0vm, ue
3axonvm 3a 3awuma cpewyy 0OMAWHOMO Hacuiue e 000vbp U MOOEpPeH 3aKOH, KOUmMO
0a8a 6b3MONCHOC 3a NOJIYYABAHE HA ObP3a U eheKMUBHA 3auuma,

o Eouncmeenuam cvujeCmeen He0OCmamvK Npu NPUIaeanemo My e He0oCmamvuHama
nonyaapuocm. Tpabea oa ce 83emam mepKu 3a NONYAAPUSUPAHEMO HA 3AKOHA,

® 3axkoHvm e CpasHUmMenIHO HenosHam cped o0b6uecmeomo, 0cobeHo cped xopama 8
HEepasHOCMOIIHO NONONCEHUE U MATYUHCMBAMA, 8bNpeKU 000pume 8b3MOICHOCIU 3d
3awuma, Koumo 0aea,

® Hep}z()lco 6bNPEKU HanpaeeHume pas3siCHeHUs, cepmeanta usnumea CEPpUuO3IHuU CoMHEHUA
30 8b3MOANCHOCMMA 0d nojiyyu eqbelcmuena sawuma,

o (wecem PA3IUYHO € no3uyusima Ha xcepmeume cneo nojiyyenama cvoebna 3ano6eo 3a
3awuma. Hpu nogeyemo Hcenu ce Habaroasa 3a0060JICME0 U uyecmeo 3d cucyprocm,

o Vbeden cvm, ue 3aKkoHBLM e 000BP U 0ABA BHL3MONCHOCH 3a OvbP3A U epexmusana
3auuma 6 cryyau Ha OOMAWHO HACUIUE,

o  (wvoedOHama 3ano8ed ocucypsasa HAOENHCOHA 3auwuma U NOYmu HAMA CAy4au Ha
HeusnwviHeHue Ha cvoebHama 3anoeeo;

o Jlo momeHma He e eOHAaK8a CbOeOHAMA NPAKMUKA, KO2AMo ce UCKA npuideaume Ha
CbOeOHa MAPKA 3a NPAsa 8vpxy deme;

e TpyoHo ce 0okazea ncuxuieckomo Hacuiue;

e Yacm om uUHcmumyyuume omkazeam da uzdasam GOKyMeHmu 3a yCmaHOB€eHO
31
0OMAUIHO HACUNUE UL Cb30ABAM npe4yKu. ”

“Pecuonanna oupexyus 3a coyuanno noonomazame — Pasepad 6 npoovidcenue Ha
cedem 200unu nookpens oetinocmma Ha ILlenmvpa na HIIO 6 Paszepao u noonomaea
peanusupanemo Ha NPoeKmu U UHUYUAMUBY HA OP2AHU3AYUAMA C 00WeCmEeHa 3HAYUMOCT 8
NOOKpena Ha Ya36umu epynu 0eya u cemelcmad.

OpzaHus'auuﬂma pa60mu 3d NbJIHOYEHHONo npuo6ma6aHe KbM 061(4@077’1601’1’10 Ha xopa 6
HEPABHONOCMABEHO NOJIOJCEeHUe Ha mepumopusima Ha 061/I4UHCI Pa32pad, nodkpenﬂ OmoeHu
xopa, cpynu u 06M4HOCI’I’IM upes3 ocvujecmesieane Ha oeliHocmu 3a npeodozzﬂeaﬂe Ha mAxXHama
coyuaiHa uzoaayus u npedocmaeﬂne Ha coyuainu yciycu.

Ilpe3 nocneonume uyemupu coounu Ilenmvpom na HIIO ¢ Pazepao passusa nosa
npoepama 3a nookpena Ha ocepmeu Ha Hacuaue. COpysceHuemo e eouHcmeeHama
HenpasumencmeeHa opeanuzayus 6 obracmma, KOAMO uMa Onum U Kanayumem 8

*! Unpopmanusta e npencraBesa ot axBokar Jumo Bopucos Ha Kpbriia maca o mpoGIeMuTe Ha JOMAIIHOTO
Hacuie, opranusupatna ot Llenrspa Ha HIIO, 26 centemBpu 2007r., rpan Pasrpan
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npedocmaeﬂﬂe Ha eqbelcmuena sawiuma Ha osicepmeu Ha 0OMAUWIHO HACUIUe u pa60ma no
cneyuarusuparama npozpamda 3a uzsvpuiumeiiun Ha Hacujiue.

Lenmvpom na HIIO 6 Paszepad e oocmasuux uwa coyuanuu ycayeu om 20032. u 0o
momenma ©@ono “Coyuanno noonomaeane” e uuancupan o0sa npoexma. Opeanuzayusima
uMa uzepader Kanayumem u pecypc 3a CnooeisiHe Ha 000bp Onum 6 NpeooCmassaHemo Ha
Yyey2u Ha Mecmuume 0OWHOCMU Ype3 COYUANHA, NCUXOTI02UYecKd, pUoudecka u MeOuyuHcKa
nookpena.

Llenmvpvm na HIIO 6 Pazepad ycnewno ce pazsuea kamo pecypcHa opeaHu3ayus Ha
mepumopusima Ha obwuna Paszepad 3a oxa3eane na noOKpena Ha Hcepmeu Ha OOMAUHO
Hacunue u u3sbpuiumenu Ha Hacuiue.

Kamo /lupexkmop na Pecuonanna oupekuyusa 3a couuaino noonomazame — 2pao
Pazepao cmamam, ue “llenmwvp na HIIO ¢ Paszepad” npumeiricasa Hneodxooumama

KOMNnemeHmHOCH U 00Ka3an onum é obnacmma na coyuannume yciayu”.”

XIII. JOBPU ITPAKTHKH

HenTopbT Ha HIIO B Pasrpan paspadorn CucreMa 3a rpaxaaHcko HalJoieHue
Ha cbaa B Pa3rpag Ha MeCTHO M perHoHaJHO HHBO.” OpraHu3amusTa WHUIHHPA
HanmoHajHaTa Mpeka 3a IpaskKIaHCKO Ha(J0leHHe Ha CcbaefHaTa BJACT', B KOSITO
YJIeHyBaT 27 HeNPAaBUTEJICTBEHH OPraHU3alMH OT ISJIATAa CTPaHa.

IMpe3 2008r. @oux “CormanHo moanomarade’™ ¢puHaHCHpa mpoekTa ,,KoHcynTaTiBeH
IIEHTHP 3a JJoMalrHo Hacuiue B Pasrpan”. B pesynrar 6emie cb31a/ieH MbpBHsl CIICITAATU3UPAH
IEHTHhp 3a MOJKpena Ha >KePTBU Ha JOMAallHO Hacuiaue B oOmact Pasrpan. Ilpomecht Ha
WHCTUTYIIMOHAIM3UPAHE Ha JeiHOoCTTa 1o mpwiarane Ha 33/[H 3amouna ¢ ¢uHancupane ot
Bbearapckus ¢ponn Ha xenute npe3 2007r.

“Kenume npesxtcusenu nacunaue, nocemunu KOHCYIMAHMCKOMO O0po 6sxa Ha
paznuuna evspacm (om 20 — 762.), om paziuunu emHocu (0va2apcku, MypcKu U pomcKu), ¢
PA3IUYHO 00PA306AMENHO HUBO U COYUATHA NpUHaodiexchocm. Pecucmpupanu Osxa ecuuxu
6u006€e 0OMAUWIHO HAculue — PU3UUeCKo, HCUXUUECKO, CEKCYATHO U UKOHomuuecko. Haui-
Xapakmepuume  NpOsGIEHUS HA HACUIUEMO Cped Jcepmeume e CUCHEMHO O00UNCOaHe,
VHUdICeHue, ONbCKaue, pumane, X8vbpisHe HA NpeoMemu, Yoapu 6 oOiacmma Ha 21aeama u
MALOMO C OMPYYU U MEbPOU NPEeOMemu U NPOsi8U HA 0COOEHA JHCeCMOKOCH Kamo 8pb38aHe U
yoapu ¢ eepucu U 3auiueane Ha No108UMe OpeaHu Ha HceHa ¢ pubapcka Kopoa.

Ilpu eécuuku cayuau ma Hacunue OOMUHUPA PEGHOCMMA U ynompeodama Ha AnAKOXol.
Pesnocmma 6 nacuncmeenama 6pv3ka HAMA HUWO 00Wo ¢ a0608ma, msa NOKA36d
HeCcu2ypHoCm u Jceianue 3a npumedicanue.

Tunuuna xapakmepucmuka 3a 6CUYKU BUOOBe HACUNUE € 3A6UCUMOCHIMA, KOemo
3a0b1004asa npobema 8 cemelucmeomo u npasu mpyoHo usiuzarnemo om uneeo. Ilopaou mosa
noseyemo Marmpemupanus cmasam mpaeH Mooem, YCmanoseH ouje 8 Ha4aiomo Ha Opaka uiu
cvorcumencmeomo. Ilogeuemo KiueHmKu ca OULU NOONONACEHU HA OBA2020OUWHO HACUTUE C
npoovaxcumennocm 13, 18, 33 coounu. Tosa eu npasu 0ocobeno moiepaHmuu KoM HaACUIUEMO,

32 CranoBume ot Ilepuxa Axudosa, [upekTop Ha PermoHaqHa TUPEKIHS 33 COLMATHO MOANOMAraHe - Ipaj
Pasrpan, OtHOCHO: KOMIIETEHTHOCT W JTIOKa3aH OMUT B 00JacTTa Ha CONMATHHUTE yCIyTH HA capykeHue “LleHTsp
Ha HITO B Pa3srpan”, 18.08.2000r.
3 www.court.ngo-rz.org
** www.watch.ngo-rz.org
** KM MUHHCTEPCTBO Ha TPY/a U COLMATHATA MONUTHKA.
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3A6UCUMU OM MHEHUEMO U JHCelaHUAMA HA HACUTHUKA, NIAXU, C HUCKA 6011 U 6pA 6
cobcmeenume 8b3mMoncHocmu.”°

“Kocamo manmpemupanama cena ce Onumea 0a uU30OCmagu Cvbnpy2a cu ms e u
3acmpawena u 3anaaweawia. Hewama ca owe no-cnodcnu, koeamo uma u Maiku oeyd, 3d
Koumo oa ce epudicu. Manmpemupawuam cvnpye 3ano46a UCMUHCKA BOUHA 30 Cb3HAMENIHO
KOMRpOMemupane Ha diceHa cu. XKenama npexcussea 0ocober nepuod ¢ 0OMUHUPAWO YY8CMBEO
Ha mvka, cmpax u cuae. Ta e oOvpkana u amousaieHmua Kom peuieHuemo 0a HAnycHe
conpyza cu; Kojaebae ce medcoy dceranuemo 0a OvOe 002puNCeama U JHcelanuemo 0a e
c800600Ha om 3anaaxama 3a Hacuiue. Yecmo Konebanuemo ce 3acungéa om o0OewaHusma Ha
conpyea, ue uje ce npoMeHu u om moibume My 0a ce 3abpasu nacuiuemo.’”’

“Cneo emuzanemo Ha cvOeOHama 3ano08ed 6 Culd U OCULYPABAHEeMO HA CbOebHama
3awuma cpeo dcepmeume HA OOMAWIHO HACUIUE ce HAOI0A8am HAKOU CbUeCmEeHU
npomenu. 3HauUmMenHo ce y8eauiasa uy8cmeomo 3a CHOKOUCMSUe U CUSYPHOC Y dcepmeume.
Mmoo yecmo kamo ue qu u camume me He 6apEaAmM UIU NOHE UM MPsAOEA UIBECMHO 8peMe, 3d
oda ce ybedsm, ue ca nonyyuiu eghekmusHa cvoebHa 3awuma. Habmooasa ce u 3acuneno
8b3CNUPAUOMO  Oelicmeue Ha CbOeOHama 3anoeed NO OMHOUleHUe HA U38bpulumens Ha
nacunuemo.”*

[ToBede OT yeTHpHU TOAMHU CIIe] TPUEMAHETO Ha 3aKOHA HE Ce MpHJiara BaXKHUAT TEKCT
IbpKaBaTa Ja ChICHCTBA HAa OOIIMHUTE M IOPUIUYECKUTE IUIA C HECTOMAaHCKa Ien 3a
Ch3/IaBaHE U TIOJIKPETIa Ha CIIYKOM M IIEHTPOBE 32 M3IIBIHCHUE HA MEPKHTE 1O Wwi. 5, an. 1, T. 5
1 6. To3u HOpMATHBEH TEKCT MMa CaMo MOKENIATECH XapaKTep U He aHTaXupa AbpiKaBara u
OOIIMHUTE C KOHKPETHU CTHIIKH 32 TOJKPENa Ha 3aKOHa.

Jluncara Ha KOHKpeTHMKa e MoO:Ke OM M OCHOBHATAa NMPHYHHA 3aKOHBT /a HAMA
IIHPOKO NMPHJIOKEHHE C Pe3yJITaTH 32 HAMAJISIBAHE HA JOMAIIHOTO Hacujue. 3aKOHBT He
perjaMeHTHpPa eIHH OT Hal-Ba)kKHUTe BHIPOCH 32 (PMHAHCHPaHe HA TepanmeBTUYHHTE
NporpaMM ¥ paBHOMEPHO pa3npeJeHue HA ycayrute B bbarapus.

Hue wnabnromaBame TpaiiHa mnpaktuka cbhauute B PaiioHen cva — Pasrpan na
MTOCTAHOBSIBAT 3allOBe]l 3a He3abaBHA ChJeOHA 3alUTa caMO NPH KAaTETOPHYHO YCTaHOBEHA
Mpsika ¥ HEMOCPEJACTBEHA OMAacHOCT 3a KMBOTa M 3[PABETO HA MOCTpaaanoTo nuue. Cbhauure
3abJ/LKUTEIHO M3UCKBAT MEAUIIMHCKO CBHAETEJICTBO OT JieKap, TMPOTOKOJ 3a
npeaynpexaenue or MBP, conuajien 1oki1ax npu HaIU4HOCT.

Cnopen excniepture ot Jupeknus ,,Counanno nognomarane” — Pa3rpaa npakTukara 1o
npuiarade Ha 33/IH mokasBa, ue B HAKOM Cilyd4aud MMa OCHOBATEITHH ChbMHEHUS 32 3J0yNnoTpeda
Cc mpaBa. 3aKOHBT € JInbepaseH, HO M03BOJIABAa CAMO C JEKIapalus Ja ce MOCTaHOBsBA ChlIeOHA
3amuTa. PeaqHO HsAMa U3BBPUIEHO JOMAIIHO HAacWIME, a 3aKOHBT C€ H3IMO0Jd3Ba Karo
MHCTPYMEHT 32 OTMbILIEHUE, U3HYIBAHE U IOPU PETPECHsl.

IIpe3 mecen oun 2008r. LlenTtopbT Ha HIIO, IleHTHPBT 32 MOAKpena Ha KeHU B
c.Crpaxken u Muage:xkku ¢popym 2001 - Pasrpaa cp3gamoxme Koanuuusi 3a mpoMeHn B
3akoHa 3a 3a11MTAa Cpelly JOMAIIHOTO HACHJIHe.

B MuHuctepcTBOTO Ha MpPaBOCHAUETO Oe€lle Ch3JaJeHa MEXyBeIOMCTBEHa pabOTHA
rpymna 3a pa3pa0oTBaHe Ha IPOEKT 3a u3MeHeHue u nomnbianenue Ha 33/IH. Hue moarorsuxme

36 HNudopmanmsra e npenacraBeHa ot ncuxosora TatsHa Kocrosa Ha Kpbria maca mo mpobiaeMuTe Ha JOMaNTHOTO
Hacwime, opranmsupana ot Lenrspa Ha HITO, 26 centemspu 2007r., rpanx Pasrpan
37 Max tam
3 HNudopmanmsra e npeacrabeHa ot anBokar Jlumo bopucos Ha Kpbrita maca mo npobieMuTe Ha JOMAITHOTO
Hacuiue, opranusupana ot Llenrspa Ha HIIO, 26 centempu 2007r., rpan Pasrpan
%83 or 331H
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13 nmpenioxkeHnsi, KOUTO 0fXa M3NpPaTeHH A0 MHHHCTLEa Ha mpasBocbaueTro MeryeHna
TauveBa. C nrcmMo 3aMecCTHUK-MUHUCTHP Mnonka PaitunnoBa O Hu uHdopmupa, e ,,...Bawume
npeonodcenus akxmuuecku ce cvovbpicam 6 3aKOHOnpoekma. B cayuai, ue umame
donviHeHus, Mo 3a Bawume konkpemuu npeonosicenus 3a npoekmu Ha pasnopeoou.”’

HaomronaBanute ot Llenrbpa Ha HIIO B Pa3srpaag npakTuKM mo NpwjiaraHero Ha
3akoHa 3a 3amMTa Cpeuly JAOMANIHOTO HAacWIHe HAeHTH(HUIHpPaxa NpodjeMH, KOUTO
npeyat e)eKTHBHO /1a ce MPHJIAraT ChIleCTBYBAIUTe IPABHU HOPMH.

1.

TekcToBeTe Ha 3akoHA HE ca JOCTAThUHO TPEIU3UPAHU M CH3AaBAT YCIOBHUS 3a
NPOTHBOPEYMBA MTPAKTUKA.

Jlo MoMmeHTa nabp)KaBaTa HE M3NBIHABA 3aABDKCHHETO CH  Ja OCUTypsiBa
HEOOXOIMMHUTE TPEANOCTABKM 32 pa3BUTHE HA CIEUUAIM3UPAHUTE MPOTpaMu 3a
Bb3CTAHOBSIBAHE HA KEPTBUTE HA HACWIIME U U3BBPILUUTEINTE HA ITOCETATEICTBA.

)KepTBI/ITG Ha AOMAIIHO HaCUJIMC B rojisiMara Chu 4aCT Ca 3aBHCHUMU q)HHaHCOBO u
3apaau HepaBHOCTOﬁHOTO CH IOJIOXKCHHUC M JIMIICA HAa MHCTHUTYLIMOHAJIHA IMOJAKPEIIa
HC Ca B CbCTOAHHUC [1a OTCTOABAT IIpaBaTa CHU IO CBI[C6€H IIBT.

[Tpokyparypata He ocbhllecTBsiBA €()EKTHBEH KOHTPOJ BBHPXY H3IMBIHEHUETO Ha
ChJICOHUTE 3alOBE/IM, a MPAKTUKAaTa Ha OKPBKHOTO OOBHMHEHME B Pa3rpan oTHOCHO
*KanOuTe 3a OTKa3aHW OT pailoHHATa MPOKypaTypa MPOM3BOACTBA MO TO3U 3aKOH €
IPOTUBOPEYHBA .

AreHnusaTa 3a nbpkaBHU B3emaHusi B Pasrpan (AJIB) He chOupa HamoXEHHUTE OT
cbpJa FHO6I/I. JIumcsa Bong 1 MNpaKTUKa HACUJITHUIUTC 1a 6’bI[aT CAaHKIIMOHHUPAHU YPEC3
MPUHYIUTEITHO ChbOMpaHe Ha TIIo0uTe.

He ce nmpunara HMHucTpykinusTa 3a OCBLIECTBABAHE HA B3aUMOJCUCTBHETO MEXKIY
AJIB 1 Bucmus cbrie0eH ChBeT.

3a na ce moBMIIM e(eKTHBHOCTTAa HA MEpPKHTe Cpelly [IO0OMAIIHOTO HacHiHe,
3aKOHBT TPAOBA /1a ce YChbBBPIICHCTBA B CJIeJHUTE HANPABJICHUS:

l.
2.

Texcrosere Ha 33/1H na ce xapmonuzupat ¢ HoBus I TIK.

Jedbununmsara "akT Ha TOMaITHO HacWiue" a ce Mperu3nupa, 3a Ja ce rapaHTupaT
mpaBaTa Ha TPakIaHUTE, KAKTO U Bh3MOXKHOCTTA JIa HE € 3JI0YIOTPeOsIBa C TAX.

HensIbJIHEeHNeTO Ha CHIEOHO PEIICHHE 10 TO3H 3aKOH A3 Ce KPUMHHATH3Mpa' .
[Ipn moBTOpEeH akT Ha HAacWiIKMeE, B HApYLICHHE HA ChIAcOHA 3amoBel, pa3MepbT Ha
rJI00MTe Ja ce yBeInyaBa JABOMHO.

OTKa3bT HAa U3BBPIIUTEIUTE 3a y4acTHE B CHEIUAIM3UMpaHa MporpaMa Ja ce
KPUMHUHAIIM3HPA, KaTO C€ HaKa3Ba ¢ MPOOAIIMOHHU MEPKH.

[IpokypaTypata sICHO W HEIBYCMHCIEHO Ja C€ aHTaXHpaHa C KOHTpPOJIA II0
W3ITBJIHEHUETO Ha ChJICOHUTE PEIICHHMsI/3aII0BEIH.

CpabpT CbC CBOE pelleHME JAa 3aib/DKaBa BUHOBHUS 32 JOMAIIHOTO HacWIME Ja
3amiala pasxoAUTe IO BE3CTaHOBUTEIHATA IIpOorpamMa Ha IOCTPaJalIuTe U TAKCUTE
3a JINYHOTO MY y4acCTHE B CIIELUAIIM3UPAHUTE NIPOTPaMU CPEILLY arpecUsATa.

IbpxkaBaTa W OOIMIMHUTE Ja Cbh3/AaJaT HalMOHAJTHA MpEXa 3a TOJKperna Ha
JKEPTBUTE Ha JIOMAIIHO HACWIIME, KaTO OCUTYPSAT WHCTHUTYIIMOHATHA MOAKpENa Ha

* 13x.04-03-29/27.06.2008r. Ha MuHuUCTEpCTBO Ha MPABOCHIUETO.
*! Mpenopbkara e u3mbIHEHa ¢ npoMsHa Ha 41.296 ot HK, B cuma ot mecert ampin 2009r.
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HCIIPABUTCICTBCHUTC OPraHu3aluu, KOUTO pa6OTSIT 10 TaKHMBa IIpOoTrpamMu.

8. AreHumsTa 3a COIMAJIHO MOANOMAaraHe Ja yTBbPAW METOJMKA 3a HOBA COILMAJIHA
yclyTa ,,KOHCYJITaTHBEH IIEHTHP MO MPOOJIEMHUTE Ha JOMAIIHOTO HACKIIHE .

9. AreHmusTa 3a COIMAJIHO IIOJIIOMAaraHe ja u3pabOTH €IWHHH CTaHIapTH 3a
BB3CTAHOBUTEIIHU MPOTPAMU 3a KEPTBUTE HA JOMAIIIHO HACUJIHE.

10. AreHmusiTa 3a COIMaIHO MOANOMAaraHe Ja cbh3/1a/le €IMHHU CTAaHIApTH 3a IIpUjlaraHe
Ha 3aABJDKUTCIIHUTC nporpaMH 3a I/IBB"pr_II/ITeJII/I Ha JOMAIIHO HACHUJIUC.

11. Jla ce cp3mamar paboTemyd MEXaHW3MHU 3a B3aUMOJCHCTBHE MEXIy TOJHUIUATA,
MpOKypaTypara ¥ ChAa MO HpujaraHe Ha 3aKOHa 3a 3alllUTa CPEely JOMAaIIHOTO
HaCHIIHE.

12. [onuneiickure ciyxutenu na 6baaT 00yyaBaHu Kak ja paboTAT 10 TO3U MpoOIIieM,
a OpraHuTe Ha CHIOMPOM3BOACTBOTO 1A YEAHAKBAT MPAKTHKATA CH.

13. /la ce m3mon3BaT BCUYKM BH3MOKHOCTH Ha 3aKOHa 3a e€()eKTHMBHO ChOWMpaHEe Ha
HAJIO)KEHUTE TJI00M 3apajy JOMAITHO HACWIHE. 3a HapyIIMTEIHTE Ja CE€ BBBEIAT
3a6paHH U OrpaHUYUTCIIHU MCPKH, KOUTO [da BBIMNPCIATCTBAT YKPUBAHCTO WM B
cTpaHaTa M 4yXKOHuHa.

XIV. CIHEOUHAJIM3BUPAHA IIPOI'PAMA 3A W3BLBPIHIUTEJIM HA
JAOMAINIHO HACUJINE42

Crneunanu3upanara mporpaMa 3a U3BbPIIUTENN Ha JOMAITHO HACUJINE € ChbBKYITHOCT OT
KOHCYJATAIlMM M JEWHOCTH, KOUTO MMAT 3a IeJl Ja OLEHST M TMPEBb3MUTAT KayecTBaTa Ha
OCBJICHOTO JIUIIE 32 MOMPABUMOCT U MPEBEHLIUS Ha MPOSIBUTE HA arpecusl.

NMpoBeaeHU KOHCyNTaLnmM C U3BbPLUUTENN HA
AOOMaLUHO Hacunue 3a nepuopaa 2005 - centemBpu

2009r.
52
50 @ KoHcynTtauum cbe
48 counaneH KOHCYNTaHT
46 m KoHcyntaumm ¢
46 ncuxosor
44

[logkpensar ce WHULMATHBH 32 CEMEHHO IUIAHUPAHE U H3TPaXJaHE Ha COLUAIHU
yMEHHS 3a MHTerpauus B obOmiecTtBoTo. [Iporpamara momara Ha OChAEHHUS HM3BBPLIUTEN Ja
OCbH3HAE U3BBPIICHOTO HACUIIUE, /1a IPEOA0JISIBA HAPEKEHUETO, THEBA U HACUITUETO.

* [paxTyKa npy npHIaraHe Ha 3aKOHa 3a 3alIMTA CPENLy JOMAImHOTO Hacuue, 2005-2008, Teopru Muikos,
20.05.2008r.
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CrenuaJM3MpaHaTa Mporpama e chC CPOK Ha JeiicTBHe Ha ChieGHATa 3amoBex .
[Iporpamara 3a U3BBPIIUTEIUTE Ha JOMAIIIHO HACKJIME € HOBA MpaKkTHUKa B o0mmuHa Pasrpaa u e
cboOpa3eHa ChC 3aKOHOBHTE M3UCKBAHUSI KbM JOCTABUUIIMTE HA COLIMATHU YCIYTH.

VYyacTuero Ha M3BBPIIMUTENNTE HA JOMAIIHO HACUJIUE B CIELMAIM3UpaHaTa mporpama
crioMara 3a OCh3HAaBaHETO Ha IMOJOXKEHHETO UM B OOIIECTBOTO. ['0fsiMa 4acT OT TAX 3aroy4Bar
CbBCEM HOB HA4yMH Ha XHUBOT. PaboTata ¢ MCUXOJOr MM IOMara Ja OCh3HasAT B KAaKBO C€
u3passiBa TEXHHs MpoOJieM M Kak Morar jJa ro paspemar. B MHoro or cioyyaurte
U3BBPIIMTEIUTE W TOTHPIEBIIUTE OTHOBO 3aMoyBaT Ja >KUBESAT 3a€IHO U TEXHUTE
B3aMMOOTHOIICHUSI ce momoOpsBar. 3a mepuoxa ampuin 2005 1. — cenremBpu 2009r.,
KoHcynTaTuBHUAT LEHTHP € paboTwi ¢ 00mo 23 W3BBPIIMTEIM HA HACWIHE, KOWTO ca
npoBepwid 5O KOHCYATAIUU C TICUXOJOT U 46 ChC COLIMANIEH KOHCYJITAHT.

Ot 2007r. HentspbTt Ha HIIO B Pa3rpag ochbuiecTBsiBa crnenuaju3vMpaHara
nporpama 3a 40 ocbaeHHN rpa:kaaHu Mo 3aKoHa 3a 3allMTA Cpelly JOMALIHOTO HACHJINE.
Paitonen cbpn — Pasrpan ru 3aabimkaBa ¢hC ChACOHO pelieHue na nocemanar KoHcynratuBHus
HCHTHP 34 JOMAIIHO HACUIIHC.

[TpakThKaTa Moka3Ba, 4ye KOraro CbC ChJIEOHO pelIeHHE W3BBPIIMTEIUTE Ha HACHUIIUE
OWBAT MPUHYIUTEIHO HU3BEXKIAHH OT CEeMEHHUTE WM JKWIMIA W TIodydaBaT 3a0paHa 3a
KOHTAaKTU C OJM3KUTE CH, U3MAaJaT B CUJIEH CTpeC U mcuxoyiorndecku auckompopt. TpaBmara
ce ChII'TCTBA U C MPOMSHA HA JTUHAMUYHUS CTEPEOTHII, C OUTOBU MPOOJIEMH OT MPOMSHATA Ha
COLIMAJIHMSI MOJIENT M MaTepHUANIHU 3aTpyAHeHus. Hanune e n npuapyxkaBamoTo Te3H MPOLECH
IICUXOJIOTMYECKO CTpaJjaHue, XapaKTepU3UpPaIllo CE C YyBCTBO Ha BUHA U pa3KasHUE.

,,Hpu 6CUYKU cayHau Mwvotceme ynompe@zeam 20JlemMu  KoJjqudecmeda adjiKoxod, cneo
Koemo urnuyuupam akma Ha Hacuaue.

Ilpu nogeuemo ciyuau HAcunHUYyUMe ca KPUMUHAIHO NPOSGEHU — C OeUCmeauu Uiy
usmexau npucvou. Hmanu ca npeduwinu Opakoge, KbOemo CbWo ca MAIMpemupaiu
cvnpyeama cu. /mo3u pakm jxHceHama Hayiasa 6nocieocmaue;.

Yecmo cpewana xapaxmepucmuxa e Jauncama Ha paboma, uUlU HUCKO NiameHd,
ce30HHa paboma. Mwvoxcem yecmo e He3ps, 3a8UCUM, HeCnOcobeH 0a omcmosga cobcmeenume
CU UHmMepecu, Ho CbUWEBPEeMEHHO U HANA2aw ce, PeBHUS, C U30CMPEHO 00 KPAUHOCM YY8CMEO 34
coocmeerocm. HYecmo npouszxoxcoa om maimpemupaujo cemeucmeo, kamo bawa my e oOun

2244
ANKOXOJIUK.

“Yecmo nHacunnuyume ca u KPUMUHATHO NPOSGEHU C NPEOUUIHU KDUMUHATHU NOCIBAKU
unu  npucvou. Bwsnupawo Oeticmeéa ynomenasamemo 8 CcvOeOHama 3anoged  3a
8b3MONCHOCMMA 04 Ce CPewHam ¢ Op2aHume HA NOAUYUAMA UIU NPOKYpAmypama, ako e
KOHCMAamupaHo Hacuiue iy HapyuieHue Ha 3anoseoma 3a sawuma.”’

[Ipe3 ta3u roguna (M.09.2009r.) Beue uma ciyuail, B koiito Paiionen cwa — Pasrpan
u3naze cpAaeOHa 3amoBe/l Ha U3BBPIIUTEN Ha JTOMAIIHO HACHIJIME 32 BTOPU MbT 3a MOCIEIHUTE
15 mecena. IIvpBara 3amoBen Oemie u3nanena mpes aatoro Ha 2007r. U HEMHUS CPOK U3TEUE
npe3 2008r. Tasu mpakThka OW MpeBbpPHATA OCHICHUS B PEHHMIUBUCT U OW OO0E3CMHCIIHIIA
unesta Ha 33/1H 3a mpeBeHIMs U MOMPABUMOCT HA BUHOBHHTE JIHIIA.

* M3nasa ce OT pailOHEH CHIMS, KATO HEPA3IeIHa 9acT OT ChACOHOTO PElICHHE 3a 3aLINTA.
4 HNudopmanmsra e npenacraBeHa ot ncuxosora TatsHa Kocrosa Ha Kpbria maca mo mpobiaeMuTe Ha JOMaNTHOTO
Hacwime, opranmsupana ot Lenrspa Ha HITO, 26 centemspu 2007r., rpanx Pasrpan
* Mudopmarusra e npencrasena ot axBokar Jumo Boprcos ua Kpbriia Maca 110 npoGieMuTe Ha JOMAIIHOTO
Hacuiue, opranusupana ot Llentspa Ha HIIO, 26 centemBpu 2007r., rpan Pasrpan
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Hue He cmaATaMe 3a ycnenmieH Moaes aa €€ HajJdaratT OrpaHmvMTe/;IHM MEPKH Ha
€¢IMH ! CbII U3BBPIIUTE MOCJTCA0BATC/THO HAKOJKO MOPEAHHU TIOAUHHA, AKO HE C€ C'bﬁl/lpaT
HAJIO}KEHUTE TIJ00M H OCHACHMAT HE YydacTBa B CIHCHHAJIUIHMPAHUTE INporpaMm 3a
H3BBPIIHUTEIIN.

Criopen Hac TOBa € HOPMAaTHBEH NPOIYCK M TpsAOBa Ja ce MOMHCIH 3a MpOMsHa B
3aKOHa IIPH IIOBTOPHO U3BBPIIBAHE HA JOMAIIHO HACUIIME OT BEYE OCHACHO JIULIE.

I'IpOBep,eHM nCUXonorn4yeckn KoHcyntauum c
M3BbLPLLIUTENN Ha AOMALLHO Hacunune

30
25
20 @ 2007 rognHa
15
10

24

HEY
N

m 2008 roguHa
0 2009 roguHa

[Ipez 2007 roamHa KoHCYNTaTUBHHUST LEHTHP pabOTH ChC CEIEeM HM3BBPIIUTEIH Ha
Hacuiue. Te umar o6mo 12 mpoBeneHH KOHCYJNTAIMH, KOUTO ca MPOABIKWIM U 1mpe3 2008
roguna. Ilpe3 Te3u aBe roaunu yyactuero B CrniennanuiupaHara nporpama Oemie Bb3Me3IHO U
U3BBPIIUTEIUTE TPSOBAIIe Aa 3aramia ycayrure. ToBa copen HAC € OCHOBHATa MpHYMHA 32
c1aboTo y4JacTHe | Jla He M3ITBJIHU OMpeeiecHUs MUHUMaJieH Opoi koHcynTanuu. [Ipe3 2009
roquHa Crenuanu3upaHara MporpaMa cTaHa OesljiaTHa U OposST Ha KOHCYJTAIMUTE 32
nbpBUTE J1eBeT Mecena ce yBenuuu 100% 3a chumsaT Opoil kiaveHTu kato mpe3 usarta 2007
roJIMHA.

YcranoBeHn npoOIeMH IIPH MPHUIIOKEHHUE Ha CICIIHAIM3NPaHaTa mporpamas:

e OcpbleHHTE JHIIA HE CIIa3BaT MEPKUTE, IIOCOYCHH B ChJeOHUTE 3anoBean. Hanume e
HapylleHHe Ha MepkutTe nmo 4.5, am.l, 1.1 m 3 or 3akona 3a 3ammTa cpeury
JIOMAIIIHOTO HAaCUJIKE.

e II3BBpLIMTENNTE HA IOMAIIHOTO HACUJIME HE CIa3BaT MspKaTa mo 4i.5, an.l, 1.5 or
331H 3a 3agBJDKUTENIHOTO y4yacTHME€ B CHELMadU3MpaHaTa Iporpama Ha
KoHncynraTuBHUS LIEHTHD.

L4 OC’bI[CHI/ITe rpaxZiaiv HC CIia3BaT IpaBUjiaTa 3a 3aABJLKUTCICH MUHUMYM OT CIHO
MOCCHUICHUC HAa CCAMUIIA 3a ICUXOJOTUYCCKU KOHCYIITAllUU.

e UYacrt OT ochlieHUTEe U3BBPIIUTEIN Ha JOMAIIHO HACHIIME Ca B HEM3BECTHOCT M HE
MOJKEM J1a CE€ CBBPKEM C TSIX, HE3aBUCHUMO Y€ ca MOJTYYHIN MPENUCH OT ChACOHUTE
pemienus u cbaeOuu 3amoBean. OcbhlaeHuTe He ca moceTwnn KoHCynTaTUBHUS
LHEHTbp M HapyllaBaT 3ab/DKEHHETO CHU Ja Yy4yacTBaT B CIeLMaIU3upaHaTra
nporpama.

e [IpoTmBopeumBaTa TmpaKTHKa Ha MpoKypaTypara B Pasrpag okypaxasa
HACHJTHHIIATE J1a HE 3aYUTaT ChACOHUTE PEIICHHUS.
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e (OcpIcHUTE JIMLA HE OCHh3HABAT M HE IpPHEMAT, Y€ CIElHalIn3hpaHaTa Iporpama e
3aIbJDKUTEIHA 32 TAX 110 CHJIaTa Ha ChAeOHO pelIeHuE.

B KoHcyaTaTuBHUSI HEeHTBP € cb3aageHa nwioTHa Cuyx0a 3a KepTBH Ha
AOMAIIIHO HACH/IMEe M M3BBPIUIMTEIM HA HACW/IME 32 M3NbJIHEHHE HA MEePKHTe Mo 4. 5,
an.l, .5 u 6 or 33/{H. 3a nepBu 06T B Pasrpan ce npunarat CrnenuanusupaHa mporpama 3a
HU3BBPIIUTCIIA HA JOMAIIHO HACHUIIMC U HporpaMa 34 BB3CTAHOBSABAHC Ha MOCTpadaid OT
JIOMAIITHO HACWJIME B U3MBJIHEHUE Ha MEPKUTE MO Wi. 5, ain.l, T.5 u 6 oT 3aKoHa.

KOHCYﬂTaLWIVI Ha couyunasieH KOHCynTaHT C
N3BbLPLIUTENIN HA HacUunume

0,
50% 41%
40%
0 28% 30% @ 2007 rogmHa
30%
@ 2008 roguHa
0,
20% 02009 roguHa
10%
0%

TenneHuusaTa Ha yBelnMUeHHME ce 3a0eisi3Ba M NMPH KOHCYIATALMUTE ChC COLMAJIECH
koHcynTaHT. Ilpe3 mbpBure aeser mecena Ha 2009 roguHa NPOLEHTHT HA IPOBENECHUTE
KOHCYJITallMM HAJBUILIaBa TO3M Mpe3 NPEIXOJHUTE J1BE€ TOAMHU. AKO c€ 3ara3y TEeHACHUUATA
2009 roauHa 11e mocTaBu pekop B padorara no CrienmanusupanaTa nporpama. U3BogsT e, ue
1o mpodJema ce paboTH CepHO3HO U XOpaTa ca FOTOBH Jla IPUEMAT IIOMOIITA HU.

[Ipe3 nocnennara rogunaa B Pasrpaj ce yBennyaBaT cliydauTe Ha MOCTAHOBEHA ChlIeOHA
3alMUTa HA TOCTPAJaIM KeHHU, KOUTO MMAT HEMbIHOJEeTHU Aena. [lo mpuHIMN B chaeOHUTE
akroBe 33J/IH He ce yka3BaT mpaBuia (OrpaHUYEHHUsI) HA OCBIIECTBIBAHE HA JIMYHU KOHTAKTH
Ha Jerara ¢ JAPYTHAT POJIWTEN, KOWTO € OCHACHHAT U3BBPIIUTEN. 3a TO3M MpoljemM
uHpopmupaxa excrneptute or Otraena 3a 3akpwia Ha JeTeTo KbM Jupekius ,,CoruanrHo
noanomarane” — Pasrpaa. ChaeOHa npakTuka B Pasrpan ¢ mocTaHOBEHHW TaKMBa MEPKH HsIMa
JI0 MOMEHTA.

Conuu ot Pationen cwva — Pasrpan nundopmupaxa, ue momoO6HH ,,IPUBPEMEHHA MEPKU™
ce nocraHoBsiBaT B Paiionen cpa — Codust. IIpaktukaTa Ha TO3HM ChJ COUH, Y€ CHC CHICOHOTO
peuieHue ce onpeaens U U3IphKKa Ha 3alUTEHUS] POJUTEN, KOMTO € KepTBa Ha HACUJIUE U Ce
IPYXH 3a JIenarta.

[To BpeMe Ha 0OcHkmaneTo Ha nokiaana B Pasrpana (09.10.2009r.) He Gerre mocTUTHATO
ChIJacHe Kak TpsOBa Jla OTCHXKJA CHABT MPU TakuBa UCKOBE. ChIUM W IOPUCTH M3Kaszaxa
OTaCEHHE, Y€ CE€ HABJIM3a B IPYT MPABEH PEKHUM, KOUTO € ypeaeH B CeMeilHUs KOJEKC U 3aKOHa
3a 3aKpuiia Ha JIETETO.

CernacHo un. 21. am. 1 or 3akoHa 3a 3amMTa Cpelly JOMAIIHOTO HaCUIINE
MOJULEHCKUTE OpPraHU CIENAT 3a W3IBJIHEHUETO Ha 3alloBe]Ta, KOraro ¢ Hesl € Halo)KeHa
MsipKa 1o wi. 5, an. 1, T. 1, 2 u 3. Ilpunaranero Ha cnenuaiu3upaHara nporpama mno wi.S, ai.l,
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T. 5 OT ChIIMS 3aKOH € €Ha OT MCPKHUTC, KOUTO CIIOPC HAC CHIIO € HGO6XO,Z[I/IMO Ja MOJJIC)KH
Ha KOHTPOJI Ha U3II'BJIHCHUC.

Hue nadiaronaBame npuiioskeHueTo Ha 4ieH 296 or Haka3zarenHusi Kogekc cJies
Herosara npomsina ot mecen anpuJj 2009r. Paiionna npokypatypa — Mcnepux € BHecna ner
OOBHHUTEIHM aKTa, KaTO €IHO OT Jenara € mpekpareHo. EqHO oT chIeOHUTE pelieHus e
BJISI3JIO B CHJIA CJIE/ CKJIFOUEHO CIIOpa3yMeHHUe C POKypaTypara u HajoxkeHa rioda ot 4000 ns.
BropoTo neno e mpHKIIOYMAIO ¢ aJMHUHHUCTPATHBHO HakaszaHue-rmoba mo uwi.78a ot HK B
pasmep Ha 700 1B., HO B MOMeHTa ce oOkanBa B OkpwxkeH cba — Pasrpan. Ocrananute nse
JieJla ca BHECEHM B cbhaa npe3 Mecel centeMBpr 2009r. U ca Hacpo4yeHM 3a pasIryieKIaHe 3a
Ha4yaJIoTO Ha MeCel] HOEMBPHU 2009r.*

Wntepecen ¢axT e, ye 3a €IUH U ChIIl HAPYLIUTET Ca BHECEHM /IBa OOBUHHUTEIHU aKTa,
3apajy U3BBPIIECHU OTJEIHU HapyLIeHUs Ha chleOHaTa 3alloBe] 3a 3allUTa B paMKHUTE Ha JIBa
Mmecena. Toil o6xasiBa mbpBaTa CU MPHUCHIA MIPE] TOpHATA HHCTAHIIHSL.

Pe3yntatum oT xxanb6u 3a Hem3nbJIHEHUe Ha
cbOeo6Ha sanoBsen no 330H

O MNocTaHoB NeHne 3a oTKas oT
P

20% m MocTaHoB neHve 3a oTkas oT
17% on

O MNocTaHoB NeHve 3a

93% noTBbpXXJaBaHe Ha
noctaHoBreHueTo Ha Prl

O MNocTaHoB NeHve 3a
npekpaTsiBaHe Ha
HakasaTeriHO Npom3BOoACTBO

m OTMsAHa Ha nocTaHoB NeHne
Ha PT1

21%

8%

67% @ OTMsiHa Ha NOCT aHOB fieHne
Ha Ol

Paiionna mpokypatypa — Pa3rpan e BHecna 4eTupu OOBHHHMTEIHHU aKTa 1o wieH 296 ot
HK. Jlo momeHTa camo e€mHO ChAEOHO AENIO € 3aBBPIIMIO C OCHIWTETHA MPHUCHIA, KaTo ca
HAJIOXKEHH MPOOAIIMOHHU MEPKH 3a IMIeCcT Mecena. J[pyro aeno ouakBa HacpodyBaHE Ha JaTa OT
chaa. Tpero e CIpsiHO ¢ MOCTAaHOBJICHHE, a TI0 YETBBPTOTO JIETI0, KOETO € OTJIaraHo HIKOJIKO
II'TH, IPEJICTOU IIPOU3HACSIHE OT Ch/A.

Bakxno npeyioxkeHre HanpaBu OKPBKHUAT NpoKypop Ha Pasrpan OrusiH [laMsiHOB KbM
Paiionen cpa — Pasrpan 3a mogoOpsiBaHe Ha KOOpIAUHALIMATA!

Cv0vm 0a nocmanogssa noopooHo CvbOeOHO peuieHue, Koemo 0a 6voe UOeHMUUHO NO
CHOBPIUCAHUE CHC ChOeOHama 3anosed. 3a NpoKypamypama e Heobxooumo 0a uma CvoedeH
aKkm ¢ uspuuHO nocouenu scuyku nanoxcenu mepku no 33JH", 3a 0a moeam obeunumenume
0a peazupam u 0a MbPCAM OM2OBOPHOCH OM U3bpulumenume Ha Hacuiue no 4i.296 om
33/1H.

XV.CbTPYJHUUYECTBO MEXKAY COIIMAJTHUTE HEHTPOBE

* Mugopmarmsra e npenocrapena ot Cesrun OcmaHoB, Paiioren npokypop Ha O6umHa Hcnepux, o Bpeme Ha
Bpudwunr na 09.10.2009r. B Paiionen cba — Pasrpan.
*" C IBIHOTO HAMMEHOBAHKE CHIITACHO wieH 5 anuuest 1ot 33/[H.
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Hue nunanupame na mpujaraMe MHTErpHPaH MOAX0J HA ChbTPYAHHYECTBO MEKIAY
HOBHTE COUMAJIHHM YCIYIH ,HeHTBD 33 CONMAIHA pexabmintamus u uaTerpamus”® c
nejieBa rpyna :KepTBU Ha JOMAIIHO HacWwide W Tpapuk M ,,HeHTHP 3a COLMAJIHA
pexaduaMTAUA M nHTerpaunﬂ”49 ¢ HeJjieBa rpyna 0e3pa0OTHH KeHH 0e3 J0XO0AU OT
eTHHYECKHTe MATIHHCTBA 0T ce10 CTpasken.’

ConuamHuTe MEHTPOBE IIe pabOTAT B MPEka, KOETO IIe TT0100pH 3HAUYUTETHO paboTaTa
UM, 1€ CC npeajiaraT KaucCTBCHU COLIMAJIHU YCIIYTH U HIC CC CIICCTAT 3HAYUTCIIHU PCCYypCH, 663
1a ce nyosmpa JeHHOCTTa UM.

JIBaTa coumaiHu IEHTHPA [Ie CU OOMEHST CIy4au ¥ METOJUYECKH IIe CH ChTPYAHUYAT,
KaToO HAaco4yBaT XEPTBM Ha JOMAIIHO Hacuiue W TpaduK 3a HACTaHABAaHE B KPU3UCHUS
HCHT’bpSl. OuakBaT ce KIHMeHTH W OT rojemute obmmuHu KyOpar u Mcnepux, KbaeTo mpes
MOCJICIHATE TOJWHHM c€ 3a0eisa3Ba yBEIWYCHHE HA CIyYaWTe Ha JOMAIIHO HacWiue |
3aBEJICHUTE JI€Ja 3a 3allUTa B PAOHHUS ChJ.

[Tnanupanute 3a oTkpuBane npe3 2010r. HOBU colnuaaHu yCIyrd B o0muHuTe JIo3HHUIIa
)41 LIap Kanosau AOMBJIHUTCIIHO MIC YBCIMWYAT BB3MOKXHOCTHUTC 3a COLMAIHO BKJIFOUBAHC Ha
MoBeYe HYKJACIIN ce TpaxkaaHu B oonact Pasrpan.

XVI. IPEJJIOKEHMUA:

l. [IpaBurencrBoro na manupa B bromkera 3a 2010r. ¢uHAHCOBH CcpencTBa 1o
33/IH 3a mnpunarane Ha Ilporpamm 3a BB3CTAHOBSIBAHE HA JKEPTBUTE W
Criennanu3upany IporpaMu 3a U3BbPIIMTEIN HAa JOMAITHO HACUIIHE.

2. MunuctbpbT Ha GuHAHCUTE Na opraHusupa cbOupanero Ha 100% u B cpok Ha
BCHUYKH HAJIO)KEHU OT ChJA TJIOOH.

3. MuHHCTBPBT Ha MPABOCHAMETO Ja MOATOTBU MHMLIMATHBA 3a NIPOMSHA Ha IiaBa
27 or HIIK. [la ce BbBe#aT OrpaHWYEHHUs IpPU MPHIAraHETO 3a HAKOU
NPECTBIJIEHUS — CEKCyaJlHd U Cpelly Jeua. 3aJb/DKUTENHO IOCTUTaHe Ha
chIjacue OT BCHUYKM CTpaHM 3a IpUjaraHeTo Ha IaBa 27, BKJIIOUYHUTEIHO
HOCTPafanusAT U IPOKypaTypara;

4. Arennusta 3a couuanHo noanomarae kbM MTCII na nHuMnmupa mpomsiHa B
[IpaBriHMKA 3a MPUIIOKEHHUE HA 3aKOHA 33 COLIMAIHO MOANOMAaraHe Jia ce 100aBu
HOBa COLIMAJIHA yCIyra ,,KOHCYJITaTUBEH LIEHTHP MO NpoOjeMHUTe Ha TOMAIIHO
Hacwine” M Ja YTBbPAU METOAMKA 32 HEMHOTO MPEIOCTaBSIHE;

5. Pa3zpaboTBane Ha MEXaHHU3BM 3a CHTPYAHUYECTBO Mexay Paiionen cba, Paiionna
npokypatypa, PY na MBP B rpan Pasrpan u Llentspa na HIIO, nopanu nuncara

# llenTbp 3a coumanHa pexaGMIMTALMSA ¥ HHTErpanus’ € KOMIUIGKC OT COLMAIHH YCIyrH, CBBP3aHH C
N3BBPIIBAHE HAa PEXaOMINTAINS, COLIMAIHO-TIPABHN KOHCYJITAlMU, 00pa3oBaTesIHO M PO EeCHOHATHO 00yUeHHE 1
OpUEHTUPAHE, U3TOTBSIHE M OCBIIECTBSIBAHE HAa MHAMBMIYaJIHM MPOrpaMH 3a COLMANHO BKItouBaHe”, § 1, T.22,
IIpaBuaHMK 3a IpUIOKEHUE HAa 3aKOH 3a COLMATHO MOANOMAaraHe
* Tlak Tam
%% Hacenenoro msicto e GuBIr KBapTai Ha Pasrpazx 1o 1990r. u ce Hamupa camo Ha 1.5 KM. OT 06J1aCTHHS LICHTB,
npenu XKII rapa Pasrpan.
°' KpusuceH HeHTBP" € KOMIUIEKC OT COLMAIHM yCIyTH 3a JIHIA, TIOCTPAali OT HacHIue, TpaduK MIH apyra
dopMa Ha ekcmioartays, KOUTO CE MPEAOCTaBsIT 3a CPOK OO 6 Mecerma M ca HACOYCHH KbM OKa3BaHE Ha
WHIUBHIyallHa TIOAKpENa, 3aJ0BOJIIBAHE HA EXEAHCBHUTE IIOTPEOHOCTM M IIPaBHO KOHCYIATHpaHE Ha
MOTPEOUTETNTE WX COIUATHO-TICHXOJIOTNIECcKa ITOMOIL], KOTaTo ce Hajlara He3abaBHa HaMeca, BKIFOUHTEIHO Upe3
MOOMJIHM eKHMNU 32 Kpu3ucHa uHTepBeHuus”, § 1, 1.25, [IpaBwiHuMK 3a mpuiokeHHe Ha 3aKOH 3a COLMAIHO
MOJIIOMAaraHe.
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Ha perIaMeHTHpaH KOHTPOJI 32 U3IIbJIHEHUE Ha HAJIO’KEHA MApKa 1o 4i.5, an.l, T.

5 ot 33/1H;

6. YcTaHOoBsIBaHE Ha MEXaHM3bM 3a HAONMIOJACHME Ha BCHUYKH JKEPTBU W
M3BBPIIMTEIN HA JOMAIIIHO HACHIINE, KAKTO M YJICHOBE HA TEXHHUTE CEMEUCTBA, B
nupekuuute ,,ColManHo MOANOMarane”, ¢ 1LeJl OCUTypsiBaHE Ha 3allluTa U
MOJIKpeTia Ha IBETEe COLUAITHO-YSI3BUMH TPYIIH;

7. C nopmaruBHa npomsina B 33/[H nexapure u 3apaBHUTE pabOTHUIM Na ObIAT
3a7/bJDKEHU J1a HUH(POPMUPAT 3aIbJKUTEIHO MOJUIUATA U COLIMATHUTE LIEHTPOBE
IIPU CbMHEHMS 32 YIIPAKHEHO JIOMAILIHO HACUJIHE.

8. PazkpuBaHe Ha LEHTHp 3a coLMajHAa pexXaOWIWTAIUs U MHTErpalus C IieJieBa
rpyna >KepTBM Ha JOMAIlHO Hacwiue U Tpaduk B rpaa Pasrpax, karo HOBa
colMaliHa ycayra, IbpakaBHO-aenerupana aernnoct ot 01.01.2010r.;

9.  PaskpuBaHe Ha HOBa COLMajJHA ycCIyra ,KpU3UCEH LEHTbpP 3a >KEPTBU Ha
nomanrHo Hacuiue U Tpaduk B O6mmHa Pasrpag ot 01.01.2010r.;

10. AxTuBH3MpaHE Ha CHUCTEMHUTE 3a COLMAJIHA U 3[paBHA 3allUTa Ha XEPTBUTE Ha
nomarrHo Hacwiue B OOmumua Pasrpan. llenTtpoBere 3a crnemniHa MeaWIIMHCKA
IOMOIIl ¥ TPUEMHO-CIICIIHO  oOTAeneHue Ja wuHpopmupar MBP u
KoHcynraTuBHMA LEHTBpP MO MPOOJIEMHUTE 3a JAOMAIIHOTO HACHUIME 3a BCHUYKH
PErHCTPUpPAaHU Clyyau Ha MOCTPaJald TPakJaHU B CIEJICTBUE HA YIPAKHEHO
JIOMAIITHO HACUJIKE;

11. TlomoOpsiBaHe Ha KOOPAMHALMATA MEXAY COLMATHHUTE CIIY)KOH, MONUIMATA U
3IpaBHUTE 3aBEICHUSA 3a IPEJOCTABIHE HA HABPEMEHHA [TIOMOIL] Ha )KEPTBUTE;

12. Tlpemrarane Ha MEpPUOAUYHO OOYyYECHHE HA MOJUIEHCKHUTE CIYKHTEIU OT 00JIacT
Pasrpan 3a mpunarane Ha 33/[H ¢ nen yBenumyaBaHe Ha JIMYHATa YBEPEHOCT U
npodecrnoHaiHa MOr0TOBKA;

13. PenoBHo wHpOpMHpaHe Ha BCHUYKH 3aWHTEPECOBAHW MECTHHM HMHCTHUTYIIMU 32
HACTBHIIWIN IPOMEHM U MOJIOKUTEIHM NTPaKTUKU IIpH npwiiarane Ha 33/1H;

XVII. 3AKJIIOYEHHUE

I[Ipunaranero Ha 3akoHa 3a 3aMTa Cpelly AOMAIIHOTO HACWIHE B OOIIMHA
Pasrpax mma nmouru mnerrogumHa ucropusi. Haaume ca mbpBuTe H00pPH NPAKTHUKH H
peaqHu pe3yiaratu — Hax 70 3aBegeHm cbaeOHU Aena camo B Paiionen cba - Pasrpan,
NnpeaoCcTaBeHu ca ycayru Ha mosede oT 150 :xeprBm Ha nomMamHo Hacwiue u 40
U3BBPIINTEH.

KoHCYNTaTHBHUAT HEHTHP MO MPOOJEMHUTE Ha JOMANTHOTO Hacwiwe B Pasrpan, ¢
ropema TeneoHHA JIMHUSA, CE€ pa3BUBAa MHOTO YCIICIIHO, KaTO HOBA CONMAaHAa yciayra 3a
MecTHaTa OOIIHOCT.

Bbpekn nocTurHaTUTe ycrexu ca HeoOX0AMMHU ToBede yCUIIHs 3a 60p0Oa ¢ TOMaIIHOTO
HACWINE, Thil Karo ce 3a0eisi3Ba TEHACHIMS HAa YBEJIMYaBAaHE HAa CIlydyaWTe Ha HAaCHIIHE,
MOCTBIIMIINTE CUTHAJIN B TIOJIMLEHCKUTE YIIPaBICHUs U 3aBEJICHUTE ChACOHH Jera.

MectHara Biact B Pasrpaa € HEoOX0IUMO J1a c€ aHTaXupa KOHKPETHO C PEIIaBaHETO

Ha mpoOiema C AOMamHOTO Hacwine. HeoOxomuMo € 1ga ce ocurypu TpaiiHa 3amuTa U
CUTYpPHOCT Ha >KepTBUTE Ha gomamHo Hacwive. OuakBame KwmerwsT JleHuo bosmxueB na
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nmoJKpenu 0e3pe3epBHO OTKpUBAaHETO Ha KpH3HCEeH EHTHD 3a KEPTBU HA TOMAIIHO HACHUIIUE U
Tpaduk.

[Ipe3 2010r. mpeacron na ObAAT OTKPUTU JBE HOBU COLHMANHHM yciayrd B OOmimHa
Pasrpaz 3a »kepTBH M U3BBPIINUTENIN HA JOMAIIHO HACWIIME, KAKTO U JKE€PTBU Ha Tpaduk. [IBara
HOBM COIIMAJIHM LEHTbpa e OBbAAT IbprKaBHO-JENIETMPaHU NEHHOCTH ¢ (UHAHCHUpAHE OT
penyOIuKaHCKUST OF0IKET.

Hentspst Ha HITO me npoakkaBa Aa nNperocTaBs BUCOKOKBAIM(UIIMPAHH YCIyTH Ha
IIOCTPaJai W W3BBPIIMTEIM Ha JOMAIHO HACWIME, IIE€ M3rOTBA AOKIAIH, aHAJIN3H U IIE
NPaBU NPEJIOKEHHS 3a pelaBaHe Ha TO3W 3HAUYUM OOILECTBEH MPOOIIeM.

3a mocTturaHe Ha YyCTOMYMBHM pe3yiaTaTH B OopOata ¢ [OMAIIHOTO HAacUJIHE €
HE00X0IMMO T0-aKTHBHO JIa Y4acTBAT MOBeUYe IbP>KaBHU MHCTHTYIIUU U MECTHHU BJIACTH, KaTO
ce MoAo0pU KOOpIUHALIUITA MEXKAY THIX.

I'pan Pasrpan
oktoMBpH 2009r.

brazooapum 3a benesickume u komenmapume
na Jumo bopucos, Exun Xapuzanos, Haoescoa Bacunesa u Cmena Kosauesa

TexcToBe OT JOKJIaaa Morat ga 6I>,Z[aT H310JI3BAHU UJIU IUTUPAHU CaMO C UBPUYHOTO IMUCMCHO
ChIJIaCHUC Ha aBTOpa.
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LeHTbp Ha HIMO
m B Pasrpap

I{eHTBbpBT Ha HENIPABUTEJICTBEHUTE OPraHU3alluu € Chb3/1aJeH Ha 8 stHyapu 1997 r. B Pasrpag ot
celleM IPaKAAHCKU CAPYKEHHMS, 3a Jla ToroMara rpakaHckoTo obecTBo B Pasrpaa u
Jlynoropuero. Opranuzanusara opraHu3upa TPEHUHIH 3@ MECTHHU I'PaXIaHCKU JIUAEPU U

HOJIIOMara yKpenBaHeTo Ha IpakJaHCKUs ceKTop B obsacT Pasrpaz. LIeHTspBT ocbliecTBsIBa
IIPOEKT 3a MPEBEHIIMS HA JOMAIIHO HACUIINE; pa3BUBAa aHTUKOPYIIMOHHN MHULIMATHBY;
yJIeCHsIBa JOCTBIIA A0 OOIIECTBEHa HHPOPMALUs; IOJKPENs Pa3BUTHETO Ha /IHEBEH LIEHTHD 32
xeHu B ceno Crpaxen, obmuHa Pasrpan.

HenTspbt Ha HITO B Pasrpan koopaunnpa Hanmonannara HITO mpeska 3a rpak 1aHCKO
HaOII0/IEHUE HA ChAA. YUpeauTen Ha AcoIUalysaTa Ha COIMATHUTE MPEeANPULTHS B bbirapus,
noemBpu 2005r. Ot mecen ¢pepyapu 2005t. LleaTspsT Ha HITO e unen na Mpexara Ha
couuannu yciyru. [Ipe3 mecen mait 2004r. yuactBa B ch37aBaHeTO Ha Perronannara Mmpexa
LHllomumusaTa B 6im30cT 10 ManmmuHCTBaTa” B Bykypent, Pymbaust. OpranuzanusiTa e
yupenuTeln Ha Obarapckara HallMOHAIHA Mpexa ,,[lonuiusra B 61130CT 10 001ECTBOTO” OT
mapt 2004r.

MHUCHUA
Hamara mucus e 1a ce 3acThliBaMe 3a TPaXXJaHCKO Y4acTHEe B IEMOKPATUYHUTE IIPOLECH Ha
MECTHOTO HHBO.

HOEJN
[Tognomarane Ha pa3BUTHETO HA JEMOKPATUYHUTE HHCTUTYLIUU.
[TonoOpsiBaHe MPEAOCTABSIHETO HA COLMAITHH YCIIYTH U Pa3BUTHE HA MEXyCEKTOPHOTO
CHTPYAHUYECTBO 32 NOBUIIABAHE KAMAIIUTETa HA TPAKIAHCKUTE OpraHU3aliH.
[Tonkpena Ha pedopMara B HOTUIUATA, MOTHBUPAHE NIPECTABUTEIINTE HA €THUICCKU
OOLTHOCTH J1a ChTPYAHUYAT HA MOJIUIUSATA.
ChaelicTBHe 32 OBUIIIABAHE POJIATA HA KEHUTE B €THUUECKUTE OOIITHOCTH.
[TonoOpsiBaHe B3aMMOOTHOIICHUATA MEXK/TY MOTUIMITA U ETHUYECKUTE MALIUHCTBA.

HEHTHP HA HEITPABUTEJICTBEHUTE OPTTAHU3ALINU B PA3I'PA/]
*K.K.”’OcBoboxaenue” Ne34, maprep, [1K237
7200 Pasrpan
Tenedon/dakc (+359 84) 661694
E-mail: bafe@ngo-rz.org
WWW.Ngo-1Z.0rg; Www.court.ngo-rz.org

Capyxenue "LIEHTBP HA HIIO B PA3I'PA/T" e peructpupano B crotBercTBHe ¢ 3HOJIHII, pemenne mo ¢.a. Ne37/1997 r. ma POC
BYJICTAT: 116019267, xk. “OcBoboxnenue” 34, nk 237, Pasrpan 7200, brirapus
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За дейността на Центъра на НПО в Разград по прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие
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Автор: Георги Милков, Ръководител на Консултативния център по проблемите на домашното насилие


Статистика и графики: Стоянка Неделчева


I. РЕЗЮМЕ


В доклада се представя информация за различните социални услуги, свързани с домашно насилие в община Разград в периода 2005 – 2009 година. Описани са данните и динамиката на проблема: над 150 клиенти, 550 консултации и 62 съдебни дела. Посочени са предприетите действия от различни институции за справяне с проблема – съд, прокуратура и полиция. Анализирани са основните проблеми, които препятстват приложението на закона – липса на статистика, несъбиране на съдебни глоби, спешните центрове отказват медицинско обслужване, дежурните служители на Телефона за спешни обаждания 112 в Русе не знаят как да реагират на сигнали за домашно насилие. 


Посочват се добрите практики на работа при случаите на домашно насилие и се предоставя информация за Специализираната програма за работа с извършители на домашно насилие.


В края на документа се правят предложения за:


· промяна на нормативната база;


· подобряване работата на държавните институции, имащи отношение към проблема;


· създаване на нови, по-ефективни механизми за адекватно решаване на проблемите, свързани с домашно насилие и;


· по-добро информационно отразяване на процесите в тази сфера.
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ІІ. ИСТОРИЯ НА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГАТА

Центърът на неправителствените организации в Разград повече от четири години осъществява програми по прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие (ЗЗДН), www.ngo-rz.org. 

Първите практики бяха в рамките на проекта "Гражданско наблюдение над съда", в който наблюдавахме съдебни дела с елемент на домашно насилие. Осъщественото наблюдение през 2005 година от 10 доброволци показа, че мерките срещу домашното насилие са почти непознати за хората, а представителите на рисковите групи не използват възможностите за защита, които законът им дава.

Центърът на НПО в Разград работи по проблемите на домашното насилие от влизането в сила на Закона за защита срещу домашно насилие през месец март 2005 г. Ние подготвихме първото в област Разград съдебно дело по ЗЗДН и осигурихме безплатна подкрепа на жертвата. Преди две години създадохме Консултативен център по проблемите на домашното насилие и открихме гореща телефонна линия 66 16 94, на която жертвите могат да получат помощ и подкрепа.
 

Центърът на НПО в Разград разработи собствена програма по проблемите на домашното насилие, за да се преодолее съществуващия информационен и правен дефицит. В продължение на повече от четири години ние предлагаме специализирани услуги на жертви и извършители на домашно насилие. 

Специализираните услуги на Консултативния център включват социална подкрепа, консултиране, рехабилитация и юридическо представителство на жертвите на домашно насилие. Ние работим паралелно и с извършителите на насилие, след задължителното указание на съда да посещават нашите специализирани програми.
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През първата година от откриването на Горещата телефонна линия хората нямаха смелост да говорят за проблемите си и само 16 човека споделиха болката си. След публикуването на обявата във вестник „Екип 7” през 2008 година, броят на потърсилите помощ се увеличи над 100%. Оказва се, че на хората им е по-лесно да говорят за проблемите си по телефона, защото няма визуален контакт с други хора. Срамът за тях е по-малък и те разкриват болката си. За първите девет месеца на 2009г. броят на потърсилите помощ по телефона надминава броят за цялата 2008 година.  

В хода на цялостната дейност по превенция на домашното насилие като социално явление, ние успешно си сътрудничим с Районното полицейско управление
, Районен съд, прокуратурата, социалните служби, местните средства за масова информация и шест ключови институции, ангажирани по проблема в съвместните ни дългосрочни програми.

Ние сме благодарни за оценката на нашата работа от г-жа Ива Ковалакова-Стоева, Председател на Административен съд – Разград. „Центърът на НПО се утвърди като гарант в защита на жертвите на домашно насилие и в подкрепа на уязвимите групи граждани в Разградска област.”
 


“С удоволствие прочетох изготвения окончателен доклад за дейността на Центъра на НПО в Разград по прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие. Намирам, че той обективно и задълбочено отразява вашите констатации и усилия във връзка с преодоляване на вредните последици в случаите на домашно насилие, а така също и на дейността на държавните и общински институции, пряко свързани с прилагането на Закона за защита срещу домашно насилие, като съдържа градивна критика на констатираните слабости, както в работата на тези институции, така и в законодателната уредба. Изготвените предложения в заключителната част на доклада са конкретни, изпълними и съответни на проблемите, свързани с регулирането на тези общественозначими отношения”


Основен партньор в нашата дейност по прилагане на закона за защита срещу домашното насилие е Районен съд – Разград. Нашата дейност е високо оценена от г-жа Маргарита Новакова, Председател на съда, която откри Брифинга на 9 октомври 2009г. с думите:

„Районен съд – Разград си сътрудничи съвместно с Центъра на НПО в Разград по прилагане на ЗЗДН от 2005 година. Радва ме факта, че има организация, която да работи по този проблем, защото той се задълбочава. Реално няма държавна институция, която да подсигури подкрепа на жертви и на извършители на домашно насилие.   



Когато има домашно насилие, децата в семейството го възприемат от своите родители и го прилагат в собственото си поведение. Според мен агресията сред децата и учениците започва именно от семейството. 



Проблемът с домашното насилие се задълбочава и трябва всяка от институциите да предприеме нещо, за решаването му. Не може да разчитаме на някой друг.”


„Повече от пет години Районен съд – Разград успешно партнира с Центъра на НПО за повишаване на общественото доверие в съдебната институция на местно ниво, за по-голяма информираност на гражданите за дейността на съда и прозрачността на съдебното производство в Разград.

През месец май 2007г. Районен съд – Разград и Центърът на НПО в Разград сключиха споразумение за сътрудничество по прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие. 

От две години Районен съд – Разград насочва жертвите на домашно насилие да участват в терапевтични програми към Центъра на НПО в Разград. Извършителите на домашното насилие са задължени по силата на съдебното решение да участват в специализирани програми за справяне с насилието и агресията към организацията.

Центърът на НПО в Разград води първото дело по Закона за защита срещу домашното насилие през 2005 година. От тогава до момента в Районен съд – Разград са разгледани над 70 дела по този закон. Организацията демонстрира сериозен капацитет в  предоставянето на специализирана защита на жертвите на домашно насилие. 


Центърът на НПО успешно работи в областта на предоставянето на социални услуги  на жени в неравностойно положение от различните етнически малцинства и подкрепата на жертви на насилие. Центърът на НПО познава много добре социалните проблеми на уязвимите групи и трябва да продължи да се развива като ресурсна организация за общността в Разград за предоставяне на социални услуги и подкрепа на деца и жени, жертва на насилие.”


До момента в Консултативния център по проблемите на домашното насилие са потърсили помощ над 150 потърпевши от домашно насилие и са предоставени над 550 консултации. С помощта на Центъра в Районен съд - Разград са заведени 62 дела по Закона за защита срещу домашното насилие, като по 60 от тях магистратите постановиха мерки за защита на жертвите и децата. 
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Бяха необходими около две години работа по Закона за защита срещу домашното насилие, за да се почувстват жертвите, че могат да бъдат защитени. През първите две години от прилагането на закона, заведените дела са малко на брой. Със създаването на Консултативния център през 2007 година се увеличиха делата по този закон. Пострадалите придобиха вяра в институциите и започнаха да търсят защита. Забелязва се увеличаване на броя на заведените дела с всяка изминала година. Обезпокоителен е фактът, че през първите няколко месеца на 2009 година, броят на заведените дела почти се изравнява с този на цялата 2008 година. Ако тази тенденция се запази, 2009 година ще постави рекорд по броя на заведените дела. 


Ние предлагаме подкрепа на жертвите на домашно насилие и терапевтични програми за извършителите. Същевременно следим как се изпълняват съдебните решения и съответно – наказания. При установена вина съдът винаги налага една или всички шест ограничителни мерки за защита. Задължително съдът налага и глоба от 200 до 1000 лв. на извършителя на домашно насилие. Центърът на НПО установи, че постановените парични санкции-глоби по принцип трябва да се събират от Агенцията за държавни вземания към Министерство на финансите. 


“През последните месеци на 2009г. зачестяват случаите на жестоко пребити жени в област Разград. Два са основните проблеми в борбата с този вид тормоз. Първият е икономическата зависимост на жертвите от техните нападатели, а вторият – липсата на изградени системи за социална защита. 


Притеснително е, че ако през 2007 г. и 2008 г. жертвите на насилие са били 60 – по 30 всяка година, само за първите осем месеца на 2009 г. регистрираните случаи в центъра са над 30. Районен съд – Разград издаде пет съдебни заповеди за защита на наши клиенти през месец август 2009г., което е своеобразен рекорд за нас като организация.


Нашата статистика сочи, че около 80% от пострадалите жени са на възраст до 50 г., от тях половината са под 30-годишна възраст. Преобладаващата част са етнически турци. 


През миналата 2008 година има пет случая, в които жертвите са мъже. Те не са насилени от жените си, а от децата, внуците или братята си. 


В близо 80 на сто от общо регистрираните случаи на домашно насилие извършителите са били пияни. Броят на пострадалите рязко се увеличава през летния сезон, когато явно жегите отключват агресията, особено при хората с ментални проблеми. 


Всички тези хора имат нужда от помощ, щом ни намират сами. В този смисъл одобреното от Общински съвет -Разград предложение за разкриване на нова социална услуга за жертви и извършители на домашно насилие от януари 2010 г. беше много необходимо, коментира Георги Милков.”
 


III. ПОДКРЕПА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – РАЗГРАД ЗА СПРАВЯНЕ С ПРОБЛЕМА


Местният парламент в Разград сериозно се ангажира с проблемите на домашното насилие и развитието на нови социални услуги. Общински съвет – Разград прие през месец юли 2009г. докладна записка, внесена от д-р Селиме Карагьозова-Шакир, Председател на Постоянната комисия по социална политика, трудова заетост и здравеопазване.

„В Общинската стратегия за предоставяне на социални услуги 2007-2011 г., приета от Общински съвет – Разград, е записано, че Центърът на НПО в Разград предоставя социалните услуги Дневен център за социална рехабилитация и интеграция с Кризисен център
.

Същите социални услуги са записани и в Общински план за развитие на Община Разград 2007-2013г. (точка 4.2.2., стр.24), приет с Решение № 384 от 20.05.2005г. на Общински съвет – Разград. Добавен е нов абзац “Развитие на нови алтернативни социални услуги в общността, приет с Решение № 174 от 30.05.2008г. по Протокол № 11 на Общински съвет – Разград.


С това решение местният парламент гласува и Сдружение “Център на НПО в Разград” беше вписано като доставчик на социални услуги в двата общински документа в Разград.

Центърът на НПО в Разград е регистриран като доставчик на социални услуги в Агенцията за социално подпомагане с обхват: “Дневен център” и “Кризисен център” (Удостоверение № 111/06.11.2003г.) Социалната услуга “Център за социална рехабилитация и интеграция” е регистрирана с Удостоверение № 1284/10.05.2006г.   

Направените сериозни анализи по проблема с домашното насилие в Разград доказват необходимостта от разкриването на нови алтернативни социални услуги в общността.”


За изминалите години ние успяхме да развием ефективни партньорства с ключови местни институции. През месец май 2008г. сключихме споразумения с осем институции за сътрудничество при решаването на проблеми за насилието върху пълнолетни и непълнолетни пострадали в семейството и на улицата, изразено във всичките му форми: Регионална дирекция за социално подпомагане, дирекция „Социално подпомагане”, Окръжна прокуратура, Районна прокуратура, Районен съд – Разград, Регионална инспекция за опазване и контрол на общественото здраве, Районо управление на МВР – Разград, Център за спешна медицинска помощ.


„В момента в община Разград има доказана потребност от център за социална рехабилитация и интеграция за уязвими групи с фокус жертви и извършители на домашно насилие.


Съгласно “§3. Държавата съдейства на общините и юридическите лица с нестопанска цел за създаване и подкрепа на служби и центрове за изпълнение на мерките по чл. 5, ал. 1, т. 5 и 6”


Държавата подкрепя и държавният бюджет финансира развитието на социални услуги в общините, като делегирана от държавата дейност.

Най-квалифицирана неправителствена организация по проблема с домашното насилие, с доказан капацитет през последните четири години, е Сдружение “Център на НПО в Разград”. За изминалите четири години организацията успя да развие ефективни партньорства с ключови местни институции, като сключи с осем от тях споразумения за сътрудничество.

Практиката на Центъра на НПО в Разград по прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие в община Разград през последните четири години показа категоричната необходимост от откриването на център по проблемите на домашното насилие, като делегирана от държавата дейност.

Центърът на НПО в Разград е регистриран като юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза и притежава необходимите удостоверения от Агенцията за социално подпомагане. Всяка година държавните институции извършват контрол на дейността и водената документация. Гражданската организация редовно подава задължителните публични отчети в Министерството на правосъдието и Агенцията за социално подпомагане. 


Центърът на НПО в Разград притежава необходимия потенциал да предоставя новата социална услуга в общността “Център за социална рехабилитация и интеграция”, считано от 1 януари 2010г.”


IV. РОЛЯТА НА РАЙОНЕН СЪД - РАЗГРАД

Ние проведохме няколко успешни работни срещи в Районен съд – Разград с участието на съдии и полицаи, за да обсъдим практическото приложение на ЗЗДН. 

Представителите на съда и полицията приеха инициативата на Центъра на НПО за периодични срещи за оценка на напредъка по прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие. Участниците се обединиха около становището на следващите срещи да поканят и други институции, като много важно е участието на прокуратурата.

С удовлетворение от много доброто сътрудничество отбелязваме професионализма на съдиите Маргарита Новакова, Цветалина Дочева и Нели Генчева. Заедно с тях и съдебната администрация изработихме успешен механизъм за приложение на Закона за защита срещу домашното насилие, включително когато има постъпили жалби за незабавна защита на жертвите.


Районните съдии оцениха много положително дейността на Центъра на НПО и дадоха ценни препоръки към нас и полицията за начина на действие при случаи на домашно насилие. 


Съдиите от Районен съд – Разград препоръчаха на местната полиция да изпращат преписките в съда само при наличие на непосредствена опасност от домашно насилие. При останали случаи е необходимо да насочват жертвите на домашно насилие към Консултативния център по проблемите с домашното насилие към Центъра на НПО, за изготвяне на необходими документи за подаване в Районен съд - Разград.


По време на дискусиите бяха обсъдени темите:

· Прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие;

· Съдебната практика по Закона за защита срещу домашното насилие;

· Контрол по изпълнение на съдебните заповеди за защита;

· Ролята на прокуратурата и полиция при неизпълнение на съдебните заповеди от извършители на домашно насилие;

· Информацията за последни актуални координати на извършители на домашно насилие за кореспонденция и връзка;

· Участието на извършителите на домашно насилие в специализираната програма;

· Контрол по изпълнение на задължителното участие на насилниците в специализираната програма;

· Действия на Центъра на НПО при неучастие на извършител на домашно насилие в специализираната програма;


· Събиране на присъдените глоби на извършители на домашно насилие;

· Координация и взаимодействие между Центъра на НПО, Районна прокуратура, Районен съд и РУ на МВР в град Разград за осъществяване и контрол на специализираната програма за осъдените извършители по ЗЗДН;

· Мнения, предложения и препоръки по приложението на специализираната програма на Центъра на НПО за осъдени лица по Закона за защита срещу домашното насилие;

ПОСТИГНАТО СЪГЛАСИЕ:


1. РУ на МВР да изпраща жалби до Районен съд, само ако се установи реална и “непосредствена опасност” за жертвата от домашно насилие.


2. РУ на МВР да насочва жертвите на домашното насилие към Центъра на НПО, където да се подготвят документите за сезиране на Районен съд.


3. Целта на закона за защита срещу домашното насилие е превенция на домашното насилие чрез издаване на ефективна съдебна заповед за ограничение и възпиране на насилника. Остане ли тази заповед само на хартия, законът се обезсмисля.


4. Да се организират обучения на полицаи по проблема с домашното насилие и приложението и практиката на Закона за защита срещу домашното насилие.


5. Да се провеждат периодични консултативни срещи между полицията, Районен съд и Прокуратура за оценка напредъка по прилагане на ЗЗДН, като могат да се включат и други институции.


Съдебната статистика на Районния съд в Разград сочи, че от април 2005 година досега са постъпили 73 молби за домашно насилие. Образувани са 73 съдебни дела, от които 65 са приключени със съдебно решение. В над 70% от случаите е издадена заповед за незабавна защита на жертвите.
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В Районен съд - Разград се наблюдава интересна тенденция по делата при приложението на Закона за защита срещу домашното насилие. През 2005 година по него са заведении 8 съдебни дела, а година по-късно, през 2006г., техният брой е намалял двойно и те са едва 4. Следващата 2007 година показва бум на заведените съдебни дела, които са 28 или над 6 пъти увеличение сравнение с 2006г. През 2008г. се запазва същия брой на заведени съдебни дела 28. Само за първите девет месеца на 2009г. са заведени 19 съдебни дела.

Наблюдаваме нова тенденция от 2007г. на прекратяване на част от заведените дела, поради оттегляне на молбите от жертвите или постигане на извънсъдебна спогодба между страните. Прекратените дела са 9 за 2007, 5 – за 2008г. и за първите  девет месеца на 2009г. – са 7.

Основните причини са икономическата зависимост на жертвите от извършителите и липсата на перспектива за осигуряване на трайна сигурност на потърпевшите. Според нас проблемът е в липсата на официални социални институции за консултации, подкрепа и защита при домашно насилие в Община Разград. В момента няма установени центрове в областния град, които да се подкрепят от държавата или общината.

Все още не е изграден кризисен център и практики за действие в кризисни ситуации с жертви на домашно насилие. Допълнителен аргумент е липсата на възможности за трудова заетост на жертвите и устройване на децата в учебни заведения, когато пострадалото лице бъде настанено в кризисен център в друг град.
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Обикновено съдебните заседания се насрочват между 20 и 25 ден от подаване на жалбата. Смятаме, че съдът трябва да подхожда отговорно и да преценява обществената опасност и публичния интерес за по-бързо съдопроизводство по този нов и специален закон.


За първите две години (б.р. 2005-2007) от приемането на закона са издадени едва 27 заповеди за незабавна защита на основание чл.18 от Закона за защита срещу домашното насилие от районните съдилища в Разград, Исперих и Кубрат
. За 2005 година има издадени 13 заповеди за незабавна защита (Разград – 6 и Кубрат – 7). За 2006г. са издадени 6 заповеди (Разград – 1, Кубрат – 5). 


V. РОЛЯТА НА ПРОКУРАТУРАТА В РАЗГРАД

Противоречива е нашата оценка за дейността на прокуратурата в Разград по приложение на Закона за защита срещу домашното насилие. Положителна стъпка е подписаното споразумение за сътрудничество с Окръжна и Районна прокуратура в Разград, които за съжаление останаха документи без приложение в практиката.


Специално ще отбележим работата по един случай за изпълнение на съдебно решение от есента на 2007г. с наблюдаващ прокурор Веселин Якимов. Ние сме доволни да отбележим усилията на прокурор Якимов, който с постановление указа на полицията да изпълни съдебното решение. Детето беше предадено на майката с помощта на четирима полицаи, които запазиха самообладание и осигуриха необходимата безопасност.

През последните месеци на 2009г. наблюдаваме засилена активност на полицейските служители и прокуратурата в Община Исперих по прилагането на ЗЗДН. Според нас причината е участието на районния прокурор Сезгин Османов в поредица от срещи и обучения по закона за защита срещу домашното насилие. Благодарни сме на Окръжния прокурор на Разград Огнян Дамянов, който разреши участието на прокурор Османов.


Ние не сме удовлетворени от подхода на Районна прокуратура – Разград, която отхвърли 14 жалби за неизпълнение на съдебни решения относно задължителното участие на осъдените лица в специализираната програма на Консултативния център. По тези случаи се наблюдава известен напредък в работата на Окръжна прокуратура – Разград, която отмени няколко отказа на Районна прокуратура и върна преписките за допълнителна проверка. 


[image: image4.emf]Жалби за неспазване на съдебно 


решение за периода 2007г. - 


септември 2009г.


14


12


5


3


1


0


2


4


6


8


10


12


14


16


1


Жалби до


Районна


прокуратура


Жалби до


Окръжна


прокуратура


Жалби до


Апелативна


прокуратура


Жалби до


Районен съд


Жалби до


Окръжен съд




Най-много са подадените жалби (14 броя) до Районна прокуратура – Разград, като по 13 от тях има постановен отказа за образуване на досъдебно производство. Нашето несъгласие с тези постановления ние описваме в почти същия брой жалби до Окръжна прокуратура – Разград (12 броя). По 8 от тях има постановление за отказ. С три са по-малко подадените жалби до Апелативна прокуратура – Варна (5 броя). Незначителен брой са подадените жалби в Районен и Окръжен съд – Разград, съответно три и една. 

Една от задачите на нашия изследователски проект е да наблюдаваме и анализираме дейността на заинтересованите институции. Ние последователно подавахме жалби в прокуратурата за неизпълнените съдебни решения, като ги обжалвахме пред горестоящите инстанции.


Всички жалби бяха отхвърлени и се наложи трайна практика за отказ и липса на съдействие за изпълнение на съдебните актове. Това обезсмисли опитите на нашите клиенти и на нас, като специализирана социална служба, да търсим съдействие на държавното обвинение за изпълнение на съдебните решения.


Изводът за нас е, че мярката за задължителното участие на осъдените извършители на домашно насилие не може да се прилага на практика, ако лицето не се яви по своя воля или не пожелае да участва доброволно.
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Според заместник-районния прокурор Росица Георгиева всички жалби за неизпълнение на съдебно решение са законосъобразно отхвърлени и потвърдени от горните инстанции. Във всички случаи прокуратурата е действала правилно.

Ние смятаме, че прокуратурата в Разград не помогна да се изпълнят съдебните решения в частта за задължителното участие на извършителите на домашно насилие, когато те откажат или не се явят на посочената дата.

През есента на 2007г. Центърът на НПО в Разград разпространи Позиция
 за присъдата на Тодор Маринов Христов от 11 (единадесет) месеца за нанесена средна телесна повреда и сексуално престъпление на Албена Райчева Соколова от село Беловец, водено по глава 27 „Съкратено съдебно следствие”.

Нашите мотиви са:


· Обективната истина не е установена по категоричен начин и не е защитен обществения интерес с една символична присъда за много жестоко сексуално престъпление;

· Съдебното дело е разгледано като съкратено съдебно следствие (глава 27 от НПК);

· До момента българското общество търпи този компромис за съкращаване на сроковете за сметка на обществената справедливост – сексуален насилник, който е зашил половите органи на партньорката си, е осъден на 11 месеца затвор и прокуратурата не обжалва тази смешна присъда;

· Какво послание изпраща съда към обществото с прилагането на тази съдебна процедура: възпира ли сексуалните насилници или ги насърчава?


· Как прокуратурата осъществява превантивна и възпитателна функция щом за толкова жестоко престъпление иска 5 пъти по-малко наказание?


· При следващи случаи на подобна жестокост престъпниците предварително ще знаят, че максималната  присъда за подобно престъпление е само 12 месеца, ако си признаят вината, което не би ги възпряло да насилват.


· Какво послание изпращат съда и прокуратурата към обществото – към насилваните и унижени български жени, към насилниците и престъпниците, към европейските институции и демократичния свят?


· Подобни съдебни дела компрометират традиционното правораздаване и отблъсква все повече гражданите от правосъдието, което води до отчуждение от държавата?


· Глава 27 „Съкратено съдебно следствие” гарантира бързо съдопроизводство в рамките на два месеца (60 дни) с произнасяне на съдебен акт;

· До момента, две години след приемането (б.а. 09.2007г.),  не е оценен ефектът и въздействието от прилагането на глава 27 „Съкратено съдебно следствие” от НПК. Не е оценена съдебната практика по този въпрос;

· Изключително голям компромис е прилагането на тази съкратена процедура за сексуални престъпления, престъпления срещу деца, убийства при пътно-транспортни произшествия с употреба на алкохол и убийства при афект;

· Не се отчита общественият интерес и статута на специалните групи социално уязвими граждани – деца, жертви на насилие, хора с увреждания;

· Има насърчаващ ефект върху други правонарушители, престъпници и насилници – те предварително знаят, че ако се признаят за виновни прокуратурата ще поиска за тях в пъти по-леко наказание, а съдът ще приключи в едно, най-много две заседания съдебното дело. Всички в един такъв процес са доволни, без жертвата и пострадалия.


Предложения за подобряване на нормативната рамка: 


· Да се въведат ограничения при прилагането на глава 27 от НПК за някои престъпления – сексуални, срещу деца, пътно-транспортни произшествия с употреба на алкохол, някои убийства;


· Задължително постигане на съгласие от всички страни за прилагането на „Съкратено съдебно следствие” – включително пострадалият и прокуратурата;


С промените от 2009г. в Наказателно-процесуалния кодекс беше въведен нов текст за изключения при прилагането на тази ускорена процедура: 

„Чл. 369а. (Нов - ДВ, бр. 27 от 2009 г.) Съкратено съдебно следствие не се допуска при умишлено причиняване на смърт или тежка телесна повреда, или когато деецът е бил в пияно състояние.”

Ние смятаме, че общественият интерес изисква престъпленията срещу деца и сексуалните престъпления да бъдат също изключени от прилагането на съкратеното съдебно следствие. В тази връзка трябва да продължи наблюдението и оценката по прилагането на процесуалните норми. 

Необходима е според нас законодателна промяна, която да ограничи кръга на приложение на съкратеното съдебно следствие само да ръба на разумната достатъчност, като се отчитат постигнатите резултати за подобряване на съдопроизводството и защита на обществения интерес.

„Албена Соколова е наша клиентка, която предизвика широк обществен отзвук  в обществото, медиите  преекспонираха  този случаи,  търсейки сензация от една чисто човешка трагедия. Ние получихме сигнал от РПУ - Кубрат и установихме  личен контакт с жертвата  на домашно насилие. Тя беше приета  в много тежко критично здравословно  състояние  в хирургично отделение на МБАЛ “Свети Иван Рилски” Разград. Там и бе оказана спешна медицинска помощ и грижи до нейното  възстановяване. Съвместно с Дирекция “Социално подпомагане” в Разград беше направена социална оценка, за да получи социална помощ. Сериозна пречка в този случи бяха прекъснатите и здравно осигурителни вноски и последствията от това. След  бързата намеса  на екипа  и личната ангажираност  на институциите проблемът беше решен. 


Първите консултации се проведоха в болничната стая  на Албена Соколова и след  това продължиха в офиса. Касаеше се за брутално посегателство над личността. Насилникът е криминално  проявен, алкохолно зависим, агресивен и е упражнявал системно дългогодишно насилие над жената, с която съжителства. 


Ние осигурихме социална, правна и психологическа помощ на клиентката. Районен съд - Разград  постанови съдебна заповед  за незабавна защита и насилникът беше  глобен в максималния предвиден размер от 1000лв. за причинена средна телесна повреда, изразяваща се в лицево–челюстна фрактура, повърхностни наранявания  на половите органи.”
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Общият брой на жалбите за неспазване на съдебна заповед по ЗЗДН е 35. Почти половината (40%) са отправени до Районна прокуратура. Обжалваните постановления от тях са една трета (34%) от общия брой или, че по всички жалби има постановен отказ от образуване на досъдебно производство. 

По-малък е броят на обжалваните постановления на Окръжна прокуратура – само 14% от всички жалби са до Апелативна прокуратура – Варна. Нищожен е броят на жалите до Районен и Окръжен съд – Разград, съответно 9% и 3%. 

Районна прокуратура - Разград, а след това и Окръжна прокуратура, отказаха да образуват досъдебно производство срещу длъжностни лица от Агенцията за държавни вземания в Разград (АДВ), които не събират наложените съдебни глоби по ЗЗДН. 


Според окръжния прокурор Огнян Дамянов, АДВ няма капацитет да събира глобите, защото на един държавен публичен изпълнител в Разград са разпределени около 2000-3000 дела. На практика тези служители се грижат приоритетно да съберат глобите и дължимите суми от големите длъжници. Според г-н Дамянов не е задължение на прокуратурата да събира присъдените от съда глоби.

Според нас с несъбирането на присъдените глоби на държавата се нанасят имуществени щети, за които следва да се потърси отговорност за виновните за това длъжностни лица. Според окръжния прокурор на Разград не може да се разбере дали бездейства органът по събиране на вземанията АДВ или не.

[image: image7.emf]Резултати от жалби за неспазване на съдебна 


заповед 


46%


29%


4%


11%


7%


4%


0%


10%


20%


30%


40%


50%


1


Постановление за отказ от


РП


Постановление за отказ от


ОП


Постановление за


потвърждаване на


постановлението на РП


Постановление за


прекратяване на


наказателно производство


Отмяна на постановление


на РП


Отмяна на постановление


на ОП





Ние смятаме, че при събиране на присъдените в полза на държавата глоби ще се засили превантивната роля на държавните институции за предотвратяване на случаи на домашно насилие.             

Неизпълнението на съдебните решения сериозно компрометира авторитета на държавата в лицето на Съда и Министерство на финансите, и подкопава доверието в правосъдието.

VI. РОЛЯТА НА РАЙОННО УПРАВЛЕНИЕ НА МВР - РАЗГРАД

Ние оценяваме положително усилията на местната полиция в Разград да прилага адекватно и своевременно Закона за защита срещу домашното насилие. Смятаме за добър напредък регистрирането на всички случаи на домашно насилие и насочване на жертвите към Консултативния център по проблемите на домашното насилие.


Установихме практика през последните две години да организираме срещи в РУ на МВР – Разград за запознаване на патрулните полицаи и районните инспектори с практиките по приложение на ЗЗДН. За подобряване на сътрудничеството организирахме две информационни срещи за обучение на полицейските служители. 


Районно управление на МВР – Разград регистрира всяка седмица по няколко сигнала за домашно насилие. Полицейските инспектори подготвят преписки за подаване в съда, както и насочват жертвите към Консултативния център за изготвяне на документи за съдебна защита и включване в програма за възстановяване. В над 95% от случаите съдът издава заповеди за незабавна защита, които след това се потвърждават в открито  съдебно заседание.


Можем да посочим добра полицейска практика по приложение на ЗЗДН в Област Разград. Координаторите на закона в четирите районни управления на МВР попълват две статистически карти, които изпращат всеки месец до областния координатор в град Разград. Полицейските служители попълват Съобщение за извършено домашно насилие и Съобщение за приключило производство по ЗЗДН.
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Статистиката на РУ на МВР - Разград
 отбелязва, че за последните четири и половина години  полицейските служители са изпратили в Районен съд – Разград общо 27 преписки по Закона за защита срещу домашното насилие, като по 15 от тях са издадени заповеди за съдебна защита. 
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По години: 2005г. няма изпратени преписки в съда; 2006г. – 5 образувани преписки и  3 издадени заповеди; 2007г. - 9 образувани преписки и 5 издадени заповеди; 2008г. - 7 образувани преписки и 4 издадени заповеди; 2009г.- 6 образувани преписки и 3 издадени заповеди. 


Според нас успехите на местната полиция са заслуга на г-н Мариян Михайлов, Началник на РУ на МВР – Разград, който създаде много добри условия за сътрудничество с Центъра на НПО в Разград. Необходимо е да отбележим професионалната работа на г-н Синан Тахсинов – координатор по прилагане на ЗЗДН в РУ на МВР и г-н Тихомир Късов – координатор до месец февруари 2009г.


 „Със заповед на министъра на вътрешните работи в края на месец март 2007г. са утвърдени методически указания за действията на полицейските органи по Закона за защита срещу домашното насилие. В Изпълнение на Националната програма за противодействие и намаляване на домашното насилие в България е издаден полицейския документ с ясно посочени отговорности на полицейските служители в различни ситуации на домашно насилие и механизма за взаимодействие с други институции.
 Определен е национален координатор и 28 областни координатори към всяка областна полицейска дирекция, както и са посочени срокове за отчитане и информиране. На интернет-страницата на министерството на вътрешните работи е създадена специална рубрика „превенция”, в която има 9 документа по темата за домашното насилие”.
 


VII. ЛИПСА НА СТАТИСТИКА И РЕГИСТРАЦИЯ В СОЦИАЛНИТЕ СЛУЖБИ

В Община Разград липсва официална статистика от държавни институции за жертвите на домашно насилие и трафик. Все още няма разкрити социални институции, които да ги подкрепят, пряко да работят и да им оказва своевременна подкрепа за възстановяване на психологическите травми. 

Практиката по приложението на Закона показа, че жертвите на домашно насилие и извършителите не се регистрират в дирекциите „Социално подпомагане”. Това е нормативен пропуск, но показва и практика в дейността на Дирекция „Социално подпомагане” - Разград да работят с двете нови социално-уязвими групи.


Липсата на информация и статистически данни в дирекция „Социално подпомагане” – Разград е обезпокоителен факт на фона на увеличаващите се случаи на домашно насилие в община Разград. 


Жертвите на домашно насилие са много често в неравностойно социално положение и финансова зависимост от насилниците. Липсата на доходи ограничава силно възможностите за съдебно решаване на проблема с домашното насилие.


Изключването на жертвите на домашно насилие от системата за социално наблюдение не дава възможност на социалните служби в Разград да интегрират тази нова уязвима група. Обезпокоени сме, че наистина нуждаещи се граждани са извън процеса на социално включване и социалните служби не ги подпомагат.

Нашите очаквания са дирекция „Социално подпомагане” – Разград да започне целенасочена работа с жертвите на домашно насилие и техните деца, както и с извършителите, като ги регистрира и преценява необходимостта от социално подпомагане.


„Държавните институции в община Разград разполагат с официална  статистика за  случаи на деца, жертви на домашно насилие и трафик. В отдел ”Закрила на детето” към Дирекция ”Социално подпомагане” – Разград  се  регистрират случаи на деца, жертви на домашно насилие и трафик и се работи с децата и с техните семейства.  


Липсва законово основание да се регистрират случаи на жертви и извършители на домашно насилие, поради което няма официална статистика за техния брой. Все още не са разкрити социални институции, предлагащи социални услуги за жертвите на домашно насилие и  извършителите, които да работят пряко с тях и да им оказват своевременна подкрепа за възстановяване на психологическите травми. 


Ограничени са възможностите, които дава Законът за социално подпомагане и Правилника за неговото приложение. В момента жертвите и извършителите на домашно насилие могат да бъдат подпомагани на общо основание или чрез отпускане на еднократна финансова помощ за задоволяване на инцидентно възникнали потребности.


Добър пример за сътрудничество между Центъра на НПО и Дирекция”Социално подпомагане” – Разград е случаят на Албена Соколова  от с.Беловец, Община Кубрат. През лятото на 2007г. жената беше приета по спешност в Хирургично отделение на МБАЛ „Св.Ив.Рилски”- Разград след нанесен тежък побой и множество увреждания от приятеля й. От социалната служба й бе отпусната еднократна финансова помощ за посрещане на най-належащите разходи. На Албена Соколова беше оказано съдействие за възстановяване на здравно осигурителните права и за насочването й към  съответните специалисти за по-бързото й възстановяване. В резултат на добрата координация случаят беше решен успешно.”


Препоръчваме дирекция „Социално подпомагане” – Разград да координира усилията си с РУ на МВР – Разград и Консултативния център по проблемите на домашното насилие в Разград, които са пряко ангажирани с проблема с домашното насилие в общината.


В резултат на представения доклад и дадените препоръки, на 16.10.2009г. беше сключено споразумение между Центъра на НПО в Разград и Дирекция „Социално подпомагане” – Разград за прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие.


VIII. ПРОБЛЕМА С НЕСЪБИРАНЕ НА НАЛОЖЕНИТЕ СЪДЕБНИ ГЛОБИ

Ние информирахме със сигнално писмо министъра на финансите Симеон Дянков
 за бездействие и лоша работа на Агенцията за държавни вземания в град Разград, която не събира наложените глоби по Закона за защита срещу домашното насилие.

Със съдействието на Председателя на Районен съд – Разград ние установихме, че до 01.04.2005г. до 31.12.2008г. Агенцията за държавни вземания в град Разград е събрала само една от наложените глоби по този закон.


Прави впечатление, че независимо кога са приключили делата с постановяване на  съдебни актове, по които е наложена глоба на извършителите на домашно насилие, има само едно приключило изпълнително дело със събрани държавни вземания. 


Някои от делата са приключили през 2005 и 2006г. Оттогава,  в продължение на  4-5 години, все още не са събрани държавните вземания. Не смятаме, че това може да се обясни с натовареността на  държавните съдебни изпълнители. 

„В България действат над 500 законови и подзаконови нормативни акта, които регулират налагането и събирането на различни видове глоби и имуществени санкции. 38 административни органа на централно ниво и техните регионални структури, както и всички общини имат правомощия, свързани с този процес. В хаоса от нарушения и процедури битуват много различни административни практики. Част от тях са успешни, други – не толкова. При някои видове глоби администрацията събира над 60% от наложените суми, при други – събираемостта е от 8 до 10%.”


„2.1. Предвидената процедура за налагане на глоби/имуществени санкции е дълга и тромава. Тя отнема средно около два месеца и е свързана с твърде много разходи на време, усилия и средства, както от страна на административно-наказващия орган, така и от страна на санкционираното лице.”



Налице са множество неизпълнени съдебни решения, което е престъпление и се наказва строго от закона. Считаме, че липсата на воля и капацитет е в основата на огромния брой несъбрани държавни вземания по влезли в сила съдебни решения. 


Проведохме срещи с държавни публични изпълнители в Разград. Те обясниха, че всеки един от четиримата служители от Агенцията за държавни вземания трябва да приключи по около 4000 образувани изпълнителни дела
. Това на практика не може да бъде изпълнено и след време дължимите глоби се погасяват по давност.



Необходима е кардинална реформа в системата за събиране на държавните вземания, която е свързана с увеличаване броя на назначените служители. Необходимо е да се създадат сериозни механизми всички длъжници да плащат задължително: институциите, местните власти и банките да не обслужват длъжниците, да не може да се регистрира моторно превозно средство, ограничения за пътуване в чужбина.


Срещу длъжниците са заведени изпълнителни дела от Агенцията за държавни вземания, но само в част от случаите е направено проучване на имуществото.


Според нас не е възможно от тези 25 случая в нито един от длъжниците да няма имущество или доходи, годни да удовлетворят интереса на държавата и да послужат за удовлетворяване на вземанията.



Възможно е и заради бездействие на Агенцията за държавни вземания в град Разград длъжниците да са продали или прехвърлили имущество и имоти.



По заведените изпълнителни дела не е изискана пълна справка не само за наличното движими и недвижимо имущество, а и за наличието на банкови сметки и доходи по трудови правоотношения. 



Считаме, че извършителите на домашно насилие с неплащането на присъдените глоби и разноски в полза на държавата, осъществяват състава на престъпление по смисъла на чл.296 от Наказателния кодекс. 

Това е важно твърдение, което предстои да бъде проверено в практиката на държавното обвинение в съдебния район на Област Разград.

Според Огнян Дамянов, окръжен прокурор на Разград, с промяната на член 296 от НК, възможността да се водят съдебни дела е много добра и всеки прокурор би го направил при наличните доказателства. Самият закон за защита срещу домашното насилие не дава възможност за събиране на сериозни доказателства. Само с една подписана декларация всеки злонамерен гражданин може да злоупотреби и да поиска заповед за защита. Опасността е голяма, когато се искат всички предвидени от закона ограничителни мерки, включително напускане на общото жилище и настаняване на децата при жертвата.

Съдия Нели Генчева от Районен съд – Разград съобщи за парадокс при наложена глоба на извършител на домашно насилие. След време осъденото лице е починало и присъдената съдебна глоба останала да се дължи от неговата съпруга, която е потърпевша и жертва на насилието. 


При образуване на изпълнителните дела, държавните публични изпълнители трябва да проявяват последователност при събиране на държавните вземания, за което са отговорни пред закона и всички данъкоплатци.

Наложително е Агенцията за държавни вземания към Министерство на финансите ефективно да изпълнява инструкцията за взаимодействие с Висшия съдебен съвет.


Държавните изпълнители е необходимо да използват всички законни способи за събиране на вземанията, включително да разпродават движимо и недвижимо имущество.


При събиране на глобите да се използват ефективно всички законови възможности за изпълнение на съдебните решения и превенция на домашното насилие – налагане на ограничителни мерки в Закона за българските документи за самоличност и Закона за МВР.

VI. ОТКАЗ ОТ ОБСЛУЖВАНЕ В ПРИЕМНО-СПЕШНО ОТДЕЛЕНИЕ В РАЗГРАД И СПЕШЕН ЦЕНТЪР - ЛОЗНИЦА


Напоследък наши клиенти-жертви на домашно насилие ни съобщават за случаи на отказ от здравна помощ на нуждаещи се граждани. Всички случаи са във вечерните часове след 20.00 ч. и обикновено са в почивните дни събота и неделя.


Затрудненията са изискване за адресна регистрация и платени здрави осигуровки. Дежурните служители в Приемно-спешно отделение към МБАЛ „Свети Иван Рилски” град Разград са изисквали от нашите клиенти да заплащат определени суми.

Друг драстичен случай за отказ от здравни грижи е в Центъра за спешна помощ – Лозница (б.а. Бърза помощ) в късните вечерни часове на един петъчен ден. Млада жена е потърсила късно вечерта медицинска помощ, след прекарани няколко часа в безсъзнание вследствие на жесток побой от приятеля й. Дежурните здравни служители са отказали да я прегледат и са й казали да отиде с автобус в областния център Разград. Това не е било възможно в тази част на денонощието. На сутринта рано жената отново е била пребита от приятеля си. Тя успява да стигне до Разград с първия автобус, където незабавно е приета по спешност за лечение и е настанена в едно от отделенията.


След края на работния ден и в почивните дни жертвите на домашно насилие в Разград могат да посетят само Приемно-спешно отделение към областната болница, защото кабинетът за съдебна медицина не работи
. В останалите шест общини хората търсят помощ в спешните центрове в Кубрат, Исперих и Лозница. В по-малките населени места естествено хората търсят за помощ кметовете и свои роднини. 

Ако не получат съответните здравни грижи и документ, който удостоверява нанесените травми от насилието, пострадалите граждани не могат да подадат жалба в съда за незабавна съдебна защита.


Ние предложихме на министър Божидар Нанев
 Министерството на здравеопазването отново да провери всички процедури за оказване на спешна и неотложна помощ на граждани в беда, в т.ч. и в случаите, когато те не са здравно осигурени или не могат да заплатят за здравни услуги. 


X. ОТКАЗ ОТ ОБСЛУЖВАНЕ НА ТЕЛЕФОН ЗА СПЕШНИ ОБАЖДАНИЯ 112 – РУСЕ


Според нас е налице лоша и непрофесионална работа на дежурните служители на специализирания телефон 112. 


След като потърсихме за съдействие тел.112, ние наблюдавахме случай на отказ от предоставяне на помощ на нуждаещ се гражданин-жертва на домашно насилие. Потърпевшият човек има издадена заповед за незабавна защита от Районен съд – Разград, с дата 19.08.2009г. 

Наш клиент с порезна рана на лицето е потърсил лично помощ в Приемно-спешно отделение към МБАЛ „Свети Иван Рилски” – гр. Разград на 07.08.2009г. Дежурният медицински служител отказва спешна медицинска помощ и не го записва в регистъра, като гражданин в беда. 

В Приемно-спешно отделение на болницата са отказали да приемат нуждаещият се гражданин с мотив липса на здравни осигуровки, направление от лекуващ лекар и защото не можел да заплати 35-40 лв. През това време лицето на клиента е било облято в кръв от порезната рана от счупеното огледало.


Ние смятаме, че служителите на телефон 112 не са обучени добре как да реагират в такива спешни ситуации и не се извършва подходяща супервизия на този телефон.


Нашето предложение към министър Цветан Цветанов
 е Министерството на вътрешните работи отново да преразгледа и провери всички процедури за оказване на спешна и неотложна помощ на граждани в беда. 

Смятаме за подходящо да се разработят ефективни механизми за реагиране и координация в случай на зов за помощ от жертви на домашно насилие.


XI. СТАТИСТИКА 

Общо за периода април 2007- септември 2009г. по телефона са се обадили 97 човека - жертва на насилие и 9 мъже-извършители на насилие. 

Телефонните разговори с жертвите и  извършителите са 106. Центърът е бил посетен от 153 жертви на домашно насилие общо 482 пъти. Същевременно с това 39 мъже-извършители на насилие са посетили Центъра общо 62 пъти. 

Консултациите  с юрист са общо 103, с психолог – 195 и със социален консултант – 291. Общо всички консултации на жертвите са 508, а общият брой консултации с извършителите на насилие - е 64. Общият брой консултации с жертвите и извършителите на насилие е  567.

· Телефонни обаждания – 106 бр.


· Посещения в офиса - 567 бр.


· Консултации със социален консултант- 291 бр.


· Консултации с психолог - 195 бр.


· Консултации с юрист – 103 бр.

[image: image10.emf]Предоставени услуги


април 2007г. - септември 2009г.


106


567


291


195


73


Телефонни обаждания


Посещения в офиса


Консултации със


социален консултант


Консултации с


психолог


Консултации с юрист




· Заведени съдебни дела по ЗЗДН – 73 бр. 

· Постановени съдебни решения – 66 бр. (90.41%)


· В срок на обжалване – 3 бр. (4.10%)


· Обжалвани съдебни решения – 6 бр. (8.20%)


· Висящи съдебни решения – 2 бр. (2.73%)


· Прекратени съдебни дела – 21 бр. (28.76%)


· Спрени съдебни дела – 1 бр. (1.36%)


Според Закона за защита срещу домашно насилие извършителите на домашно насилие могат да бъдат задължавани от съда да участват в различни специализирани програми. 

До момента такива програми в България не са масово разработени и популярни. Ние разработихме пилотна програма през 2007г.

Психолог, социален консултант, юрист и доброволци прилагат терапевтичните програми за изпълнение на мерките по чл. 5, ал.1, т.5 и 6 от Закона за защита срещу домашно насилие, постановени с решение на Районен съд – Разград. Ние се грижим отговорно за рехабилитацията на жертвите и извършителите на домашно насилие.
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Важна е ролята на съдебния лекар за издаване на медицинско удостоверение с данни за наличието или липсата  на нанесени физически или психически травми от прояви на упражненото домашно насилие. Ние отбелязваме професионалната работа на д-р Диана Василева
, с която си сътрудничим успешно.
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Медицинския доклад е необходимо условие жертвите на домашно насилие да търсят защита в съда, гарантирани от приетия през 2005г. Закон за защита срещу домашното насилие.


XII. ИСТОРИЯ НА КОНСУЛТАТИВНИЯ ЦЕНТЪР

Консултативният център по проблемите на домашно насилие  към Центъра на НПО в Разград съществува от месец май 2008г.
 Неговата основна цел е предоставяне на социални услуги и програми за възстановяване на жертвите на насилие и техните семейства в община Разград, както и разработване и прилагане на специализирани програми за извършители на насилие.



Преки ползватели на нашите услуги са повече от 100 (сто) жени и деца в неравностойно социално положение,  жертви на насилие от ромската, турската и българска етническа общност от община Разград. Те са включени в програма за възстановяване от преживяно насилие. За тях се организират консултации, беседи, безплатна съдебна защита  по Закона за защита срещу домашното насилие.



Над 40 (четиридесет) извършители на домашно насилие ползват услугите на специалистите от  Консултативния център и участват в специализирана програма за работа с извършители на насилие. Те са насочвани от Районен съд - Разград по силата на съдебно решение, постановено по Закона за защита срещу домашното насилие, 



Консултативният център по проблемите на домашното насилие:  

1. Предоставя експертни и социални услуги на жертви на домашно насилие и извършители на насилие от община Разград;
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Забелязва се тенденция на увеличаване броя на проведените консултации със социален консултант. Докато през 2005 и 2006 година има по не повече от 20 консултации за цялата година, през 2007 и 2008 година броят има се увеличава над 5 пъти. 

Ако направим сравнение с броя на клиентите на Консултативния център, се вижда, че всеки клиент е ползвал тази услуга поне по два пъти. Това доказва полезността на социалните услуги и необходимостта от информация и подкрепа. 

2. Развива Специализирана служба за жертви на насилие и извършители на насилие за изпълнение на мерките по чл. 5, ал.1, т.5 и 6 от Закона за защита срещу домашно насилие;

Все още не е висок процентът на преживелите насилие хора, които имат смелост да се изправят в съда и да търсят закрила. През 2007 година проведените консултации с юрист са 38, а броят на заведените дела е два пъти по-малко (19). 

Съотношението се запазва и през 2008 година – съдебните дела са два и половина пъти повече от консултациите с юрист (23 към 51). Въпреки това тенденцията на нарастващия брой се забелязва и тук. За първите девет месеца на 2009 година броят на консултациите с юрист е почти равен на броя за цялата 2008 година. 




През месец април 2007г. Центърът на НПО в Разград организира проучване на общественото мнение за степента на домашно насилие. Анкетирани бяха и случайно избрани жени от с. Стражец. Резултатите от анкетата показаха много висок процент на насилие сред жените – всяка пета жена от анкетираните е жертва на домашно насилие. Още толкова жени имат приятели или близки, които са жертви на насилие. 


Пет са основните изводи от проучването: 


· Липсва междуинституционален екип за работа с жени-жертви на насилие; 

· Няма ефективно взаимодействие между всички ключови институциите в Разград за борба с проблема за насилието над жените в Разград; 

· Полицейските органи не използват високото доверие, с което се ползват сред гражданите, да насърчават и насочват жените-жертви на насилие да търсят съдействие за решаване на техните проблеми; 

· В Общинската стратегия за развитие на социалните услуги не е включен проблемът за домашното насилие над жени и деца; 

· Липсва местна програма за превенция и защита срещу домашно насилие.

Две години по-късно ние констатираме известен напредък в Разград по направените изводи. Създадено е добро взаимодействие между ключовите местни институции, полицейските органи прилагат на добро ниво закона, проблемът с домашното насилие е включен в Общинската стратегия за развитие на социалните услуги. 

В Разград все още липсва официалната подкрепа на местните власти за развитие на специализираните служби и центрове за подпомагане на жертвите и извършителите на домашно насилие. В момента социалните служби в Разград не разпознават и не регистрират двете нови уязвими групи.

Общинската администрация в Разград не споделя идеята да се открие социален център за жертви и извършители на домашно насилие. През последните две години общинските служители открито се противопоставят на всички стъпки за откриване на центъра, като държавно-делегирана дейност, финансирана от републиканския бюджет. 


В края на 2008г. Кметът Денчо Бояджиев и областният управител Наско Борисов осуетиха изпълненито на решение на Общински съвет – Разград за откриване на Кризисен център в село Стражец, Община Разград, за жертви на домашно насилие и трафик.

„ІІІ. Изводи от прилагането на закона.


· В резултат на извършеното наблюдение на съдебни дела се налага изводът, че Законът за защита срещу домашното насилие е добър и модерен закон, който  дава възможност за получаване на бърза и ефективна защита;


· Единственият съществен недостатък при прилагането му е недостатъчната  популярност. Трябва да се вземат мерки за популяризирането на закона;  


· Законът е сравнително непознат сред обществото, особено сред хората в неравностойно положение и малцинствата, въпреки добрите възможности за защита, които дава;


· Нерядко въпреки направените разяснения, жертвата изпитва сериозни съмнения за възможността да получи ефективна защита;


· Съвсем различно е позицията на жертвите след получената съдебна заповед за защита. При повечето жени се наблюдава задоволство и чувство за сигурност;


· Убеден съм, че законът е добър и дава възможност за бърза и ефективана защита в случаи на домашно насилие;


· Съдебната заповед осигурява надеждна защита и почти няма случаи на неизпълнение на съдебната заповед;


· До момента не е еднаква съдебната практика, когато се иска прилагане на съдебна мярка за права върху дете;


· Трудно се доказва психическото насилие;

· Част от институциите отказват да издават документи за установено домашно насилие или създават пречки.”


“Регионална дирекция за социално подпомагане – Разград в продължение на седем години подкрепя дейността на Центъра на НПО в Разград и подпомага реализирането на проекти и инициативи на организацията с обществена значимост в подкрепа на уязвими групи деца и семейства. 


Организацията работи за пълноценното приобщаване към обществото на хора в неравнопоставено положение на територията на община Разград, подкрепя отделни хора, групи и общности чрез осъществяване на дейности за преодоляване на тяхната социална изолация и предоставяне на социални услуги. 


През последните четири години Центърът на НПО в Разград развива нова програма за подкрепа на жертви на насилие. Сдружението е единствената неправителствена организация в областта, която има опит и капацитет в предоставяне на ефективна защита на жертви на домашно насилие и работа по специализираната програма за извършители на насилие. 

Центърът на НПО в Разград е доставчик на социални услуги от 2003г. и до момента Фонд “Социално подпомагане” е финансирал два проекта. Организацията има изграден капацитет и ресурс за споделяне на добър опит в предоставянето на услуги на местните общности чрез социална, психологическа, юридическа и медицинска подкрепа. 


Центърът на НПО в Разград успешно се развива като ресурсна организация на територията на община Разград за оказване на подкрепа на жертви на домашно насилие и извършители на насилие. 


Като Директор на Регионална дирекция за социално подпомагане – град Разград смятам, че “Център на НПО в Разград” притежава необходимата компетентност и доказан опит в областта на социалните услуги”.


XIII. ДОБРИ ПРАКТИКИ

Центърът на НПО в Разград разработи Система за гражданско наблюдение на съда в Разград на местно и регионално ниво.
 Организацията инициира Националната мрежа за гражданско наблюдение на съдебната власт
, в която членуват 27 неправителствени организации от цялата страна.  


През 2008г. Фонд “Социално подпомагане”
 финансира проекта „Консултативен център за домашно насилие в Разград”. В резултат беше създаден първия специализиран център за подкрепа на жертви на домашно насилие в област Разград. Процесът на институционализиране на дейността по прилагане на ЗЗДН започна с финансиране от Българския фонд на жените през 2007г.

“Жените преживели насилие, посетили консултантското бюро бяха на различна възраст (от 20 – 76г.), от различни етноси (български, турски и ромски), с различно образователно ниво и социална принадлежност. Регистрирани бяха всички видове домашно насилие – физическо, психическо, сексуално и икономическо. Най-характерните  проявления на насилието сред жертвите е системно обиждане, унижение, блъскане, ритане, хвърляне на предмети, удари в областта на главата и тялото с юмруци и твърди предмети и прояви на особена жестокост като връзване и удари с вериги и зашиване на половите органи на жена с рибарска корда.



При всички случаи на насилие доминира  ревността и употребата на алкохол. Ревността в насилствената връзка няма нищо общо с любовта, тя показва несигурност и желание за притежание.



Типична характеристика за всички видове насилие е зависимостта, което задълбочава проблема в семейството и прави трудно излизането от него. Поради това повечето малтретирания стават траен модел, установен още в началото на брака или съжителството. Повечето клиентки са били подложени на дългогодишно насилие с продължителност 13, 18, 33 години. Това ги прави особено толерантни към насилието, зависими от мнението и желанията на насилника, плахи, с ниска воля и вяра в собствените възможности.”


“Когато малтретираната жена се опитва да изостави съпруга си тя е и застрашена и заплашваща. Нещата са още по-сложни, когато има и малки деца, за които да се грижи. Малтретиращият съпруг започва истинска война за съзнателно компрометиране на жена си. Жената преживява особен период с доминиращо чувство на мъка, страх и гняв. Тя е объркана и амбивалентна към решението да напусне съпруга си; колебае се между желанието да бъде обгрижвана и желанието да е свободна от заплахата за насилие. Често колебанието се засилва от обещанията на съпруга, че ще се промени и от молбите му да се забрави насилието.”


“След влизането на съдебната заповед в сила и осигуряването на съдебната защита сред жертвите на домашно насилие се наблюдават накои съществени промени. Значително се увеличава чувството за спокойствие и сигурност у жертвите. Много често като че ли и самите те не вярват или поне им трябва известно време, за да се убедят, че са получили ефективна съдебна защита. Наблюдава се и засилено възспиращото действие на съдебната заповед по отношение на извършителя на насилието.”


Повече от четири години след приемането на закона не се прилага важният текст държавата да съдейства на общините и юридическите лица с нестопанска цел за създаване и подкрепа на служби и центрове за изпълнение на мерките по чл. 5, ал. 1, т. 5 и 6.
  Този нормативен текст има само пожелателен характер и не ангажира държавата и общините с конкретни стъпки за подкрепа на закона.

Липсата на конкретика е може би и основната причина законът да няма широко приложение с резултати за намаляване на домашното насилие. Законът не регламентира един от най-важните въпроси за финансиране на терапевтичните програми и равномерно разпределние на услугите в България.

Ние наблюдаваме трайна практика съдиите в Районен съд – Разград да постановяват заповед за незабавна съдебна защита само при категорично установена пряка и непосредствена опасност за живота и здравето на пострадалото лице. Съдиите задължително изискват медицинско свидетелство от лекар, протокол за предупреждение от МВР, социален доклад при наличност.

Според експертите от Дирекция „Социално подпомагане” – Разград практиката по прилагане на ЗЗДН показва, че в някои случаи има основателни съмнения за злоупотреба с права. Законът е либерален, но позволява само с декларация да се постановява съдебна защита. Реално няма извършено домашно насилие, а законът се използва като инструмент за отмъщение, изнудване и дори репресия.

През месец юни 2008г. Центърът на НПО, Центърът за подкрепа на жени в с.Стражец и Младежки форум 2001 - Разград създадохме Коалиция за промени в Закона за защита срещу домашното насилие. 

В Министерството на правосъдието беше създадена междуведомствена работна група за разработване на проект за изменение и допълнение на ЗЗДН. Ние подготвихме 13 предложения, който бяха изпратени до министъра на правосъдието Меглена Тачева. С писмо заместник-министър Илонка Райчинова
 ни информира, че „…Вашите предложения фактически се съдържат в законопроекта. В случай, че имате допълнения, моля за Вашите конкретни предложения за проекти на разпоредби.”

Наблюдаваните от Центъра на НПО в Разград практики по прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие идентифицираха проблеми, които пречат ефективно да се прилагат съществуващите правни норми.


1. Текстовете на  Закона не са достатъчно  прецизирани и създават условия за  противоречива практика.


2. До момента държавата не изпълнява задължението си да осигурява  необходимите предпоставки за  развитие на специализираните програми за възстановяване на жертвите на насилие и извършителите на посегателства.


3. Жертвите на домашно насилие в голямата си част са зависими финансово и заради неравностойното си положение и липса на институционална подкрепа не са в състояние да отстояват правата си по съдебен път.


4. Прокуратурата не осъществява ефективен контрол върху изпълнението на съдебните заповеди, а практиката на окръжното обвинение в Разград относно  жалбите за отказани от районната прокуратура производства по този закон е противоречива .


5. Агенцията за държавни вземания в Разград (АДВ) не събира наложените от съда глоби. Липсва воля и практика насилниците да бъдат санкционирани чрез принудително събиране на глобите. 

6. Не се прилага  Инструкцията за осъществяване  на взаимодействието  между АДВ и Висшия съдебен съвет.



За да се повиши ефективността на  мерките  срещу  домашното насилиe, законът трябва да се усъвършенства в следните направления:


1. Текстовете на ЗЗДН да се хармонизират с новия ГПК.


2. Дефиницията "акт на домашно насилие" да се прецизира, за да се гарантират правата на гражданите, както и възможността да не се злоупотребява с тях.


3. Неизпълнението на съдебно решение по този закон да се криминализира
. При повторен акт на насилие, в нарушение на съдебна заповед, размерът на глобите да се увеличава двойно.


4. Отказът на извършителите за участие в специализирана програма  да се криминализира, като се наказва с пробационни мерки.


5. Прокуратурата ясно и недвусмислено да се ангажирана с контрола по изпълнението на съдебните решения/заповеди.


6. Съдът със свое решение да задължава виновния за домашното насилие да заплаща  разходите по възстановителната програма на пострадалите и таксите за личното му участие в специализираните програми срещу агресията.


7. Държавата и общините да създадат национална мрежа за подкрепа на жертвите на домашно насилие, като осигурят институционална подкрепа на неправителствените организации, които работят по такива програми. 


8. Агенцията за социално подпомагане да утвърди методика за нова социална услуга „консултативен център по проблемите на  домашното насилие”.

9. Агенцията за социално подпомагане да изработи единни стандарти за възстановителни програми за жертвите на домашно насилие.

10. Агенцията за социално подпомагане да създаде единни стандарти за прилагане на задължителните програми за извършители на домашно насилие.


11. Да се създадат работещи механизми за взаимодействие между полицията, прокуратурата и съда по прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие. 

12. Полицейските служители да бъдат обучавани как да работят по този проблем, а органите на съдопроизводството да уеднаквят практиката си.


13. Да се използват всички възможности на закона за ефективно събиране на наложените глоби заради домашно насилие. За нарушителите да се въведат забрани  и ограничителни мерки, които да възпрепятстват укриването им в страната и чужбина.

XIV. СПЕЦИАЛИЗИРАНА ПРОГРАМА ЗА ИЗВЪРШИТЕЛИ НА ДОМАШНО НАСИЛИЕ


Специализираната програма за извършители на домашно насилие е съвкупност от консултации и дейности, които имат за цел да оценят и превъзпитат качествата на осъденото лице за поправимост и превенция на проявите на агресия. 
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Подкрепят се  инициативи за семейно планиране и изграждане на социални умения за интеграция в обществото. Програмата помага на осъдения извършител да осъзнае извършеното насилие, да преодолява напрежението, гнева и насилието.

Специализираната програма е със срок на действие на съдебната заповед
. Програмата за извършителите на домашно насилие е нова практика в община Разград и е съобразена със законовите изисквания към доставчиците на социални услуги.


Участието на извършителите на домашно насилие в специализираната програма спомага за осъзнаването на положението им в обществото. Голяма част от тях започват съвсем нов начин на живот. Работата с психолог им помага да осъзнаят в какво се изразява техния проблем и как могат да го разрешат. В много от случаите извършителите и потърпевшите отново започват да живеят заедно и техните взаимоотношения се подобряват. За периода април 2005 г. – септември 2009г., Консултативният център е работил с общо 23 извършители на насилие, които са проверили 50 консултации с психолог и 46 със социален консултант.

От 2007г. Центърът на НПО в Разград осъществява специализираната програма за 40 осъдени граждани по Закона за защита срещу домашното насилие. Районен съд – Разград ги задължава със съдебно решение да посещават Консултативния център за домашно насилие.

Практиката показва, че когато със съдебно решение извършителите на насилие биват принудително извеждани от семейните им жилища и получават забрана за контакти с близките си, изпадат в силен стрес и психологически дискомфорт. Травмата се съпътства и с промяна на динамичния стереотип, с битови проблеми от промяната на социалния модел и материални затруднения. Налице е и придружаващото тези процеси психологическо страдание, характеризиращо се с чувство на вина и разкаяние.


„При всички случаи мъжете употребяват големи количества алкохол, след което инициират акта на насилие.


При повечето случаи насилниците са криминално проявени – с действащи или изтекли присъди. Имали са предишни бракове, където също са малтретирали съпругата си. /този факт жената научава впоследствие/.


Често срещана характеристика е липсата на работа, или ниско платена, сезонна работа. Мъжът често е незрял, зависим, неспособен да отстоява собствените си интереси, но същевременно и налагащ се, ревнив, с изострено до крайност чувство за собственост. Често произхожда от малтретиращо семейство, като баща му е бил алкохолик.”


“Често насилниците са и криминално проявени с предишни криминални постъпки или присъди. Възпиращо действа упоменаването в съдебната заповед за възможността да се срещнат с органите на полицията или прокуратурата, ако е констатирано насилие или нарушение на заповедта за защита.”
 


През тази година (м.09.2009г.) вече има случай, в който Районен съд – Разград издаде съдебна заповед на извършител на домашно насилие за втори път за последните 15 месеца. Първата заповед беше издадена през лятото на 2007г. и нейния срок изтече през 2008г. Тази практика би превърнала осъдения в рецидивист и би обезсмислила идеята на ЗЗДН за превенция и поправимост на виновните лица.


Ние не смятаме за успешен модел да се налагат ограничителни мерки на един и същ извършител последователно няколко поредни години, ако не се събират наложените глоби и осъденият не участва в специализираните програми за извършители. 

Според нас това е нормативен пропуск и трябва да се помисли за промяна в закона при повторно извършване на домашно насилие от вече осъдено лице.
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През 2007 година Консултативният център работи със седем извършители на насилие. Те имат общо 12 проведени консултации, които са продължили и през 2008 година. През тези две години участието в Специализираната програма беше възмездно и извършителите трябваше да заплаща услугите. Това според нас е основната причина за слабото участие и да не изпълни определения минимален брой консултации. През 2009 година Специализираната програма стана безплатна и броят на консултациите за първите девет месеца се увеличи 100% за същият брой клиенти като през цялата 2007 година. 


Установени проблеми при приложение на специализираната програма: 


· Осъдените лица не спазват мерките, посочени в съдебните заповеди. Налице е нарушение на мерките по чл.5, ал.1, т.1 и 3 от Закона за защита срещу домашното насилие.


· Извършителите на домашното насилие не спазват мярката по чл.5, ал.1, т.5 от ЗЗДН за задължителното участие в специализираната програма на Консултативния център.


· Осъдените граждани не спазват правилата за задължителен минимум от едно посещение на седмица за психологически консултации.


· Част от осъдените извършители на домашно насилие са в неизвестност и не можем да се свържем с тях, независимо че са получили преписи от съдебните решения и съдебни заповеди. Осъдените не са посетили Консултативния център и нарушават задължението си да участват в специализираната програма.


· Противоречивата практика на прокуратурата в Разград окуражава насилниците да не зачитат съдебните решения.


· Осъдените лица не осъзнават и не приемат, че специализираната програма е задължителна за тях по силата на съдебно решение. 


В Консултативния център е създадена пилотна Служба за жертви на домашно насилие и извършители на насилие за изпълнение на мерките по чл. 5, ал.1, т.5 и 6 от ЗЗДН. За първи път в Разград се прилагат Специализирана програма за извършители на домашно насилие и Програма за възстановяване на пострадали от домашно насилие в изпълнение на мерките по чл. 5, ал.1, т.5 и 6 от закона.
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Тенденцията на увеличение се забелязва и при консултациите със социален консултант. През първите девет месеца на 2009 година процентът на проведените консултации надвишава този през предходните две години. Ако се запази тенденцията 2009 година ще постави рекорд в работата по Специализираната програма. Изводът е, че по проблема се работи сериозно и хората са готови да приемат помощта ни.


През последната година в Разград се увеличават случаите на постановена съдебна защита на пострадали жени, които имат непълнолетни деца. По принцип в съдебните актове ЗЗДН не се указват правила (ограничения) на осъществяване на лични контакти на децата с другият родител, който е осъденият извършител. За този проблем информираха експертите от Отдела за закрила на детето към Дирекция „Социално подпомагане” – Разград. Съдебна практика в Разград с постановени такива мерки няма до момента. 



Съдии от Районен съд – Разград информираха, че подобни „привременни мерки” се постановяват в Районен съд – София. Практиката на този съд сочи, че със съдебното решение се определя и издръжка на защитения родител, който е жертва на насилие и се грижи за децата. 


По време на обсъждането на доклада в Разград (09.10.2009г.) не беше постигнато съгласие как трябва да отсъжда съдът при такива искове. Съдии и юристи изказаха опасение, че се навлиза в друг правен режим, който е уреден в Семейния кодекс и закона за закрила на детето.

Съгласно чл. 21. ал. 1 от Закона за защита срещу домашното насилие полицейските органи следят за изпълнението на заповедта, когато с нея е наложена мярка по чл. 5, ал. 1, т. 1, 2 и 3. Прилагането на специализираната програма по чл.5, ал.1, т. 5 от същия закон е една от мерките, които според нас също е необходимо да подлежи на контрол на изпълнение. 

Ние наблюдаваме приложението на член 296 от Наказателния кодекс след неговата промяна от месец април 2009г. Районна прокуратура – Исперих е внесла пет обвинителни акта, като едно от делата е прекратено. Едно от съдебните решения е влязло в сила след сключено споразумение с прокуратурата и наложена глоба от 4000 лв. Второто дело е приключило с административно наказание-глоба по чл.78а от НК в размер на 700 лв., но в момента се обжалва в Окръжен съд – Разград. Останалите две дела са внесени в съда през месец септември 2009г. и са насрочени за разглеждане за началото на месец ноември 2009г.


Интересен факт е, че за един и същ нарушител са внесени два обвинителни акта, заради извършени отделни нарушения на съдебната заповед за защита в рамките на два месеца. Той обжалва първата си присъда пред горната инстанция.
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Районна прокуратура – Разград е внесла четири обвинителни акта по член 296 от НК. До момента само едно съдебно дело е завършило с осъдителна присъда, като са наложени пробационни мерки за шест месеца. Друго дело очаква насрочване на дата от съда. Трето е спряно с постановление, а по четвъртото дело, което е отлагано няколко пъти, предстои произнасяне от съда.

Важно предложение направи окръжният прокурор на Разград Огнян Дамянов към Районен съд – Разград за подобряване на координацията: 

Съдът да постановява подробно съдебно решение, което да бъде идентично по съдържание със съдебната заповед. За прокуратурата е необходимо да има съдебен акт с изрично посочени всички наложени мерки по ЗЗДН
, за да могат обвинителите да реагират и да търсят отговорност от извършителите на насилие по чл.296 от ЗЗДН.

XV. СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ СОЦИАЛНИТЕ ЦЕНТРОВЕ

Ние планираме да прилагаме интегриран подход на сътрудничество между новите социални услуги „център за социална рехабилитация и интеграция”
 с целева група жертви на домашно насилие и трафик и „център за социална рехабилитация и интеграция”
 с целева група безработни жени без доходи от етническите малцинства от село Стражец.


Социалните центрове ще работят в мрежа, което ще подобри значително работата им, ще се предлагат качествени социални услуги и ще се спестят значителни ресурси, без да се дублира дейността им.

Двата социални центъра ще си обменят случаи и методически ще си сътрудничат, като насочват жертви на домашно насилие и трафик за настаняване в кризисния център
. Очакват се клиенти и от големите общини Кубрат и Исперих, където през последните години се забелязва увеличение на случаите на домашно насилие и заведените дела за защита в районния съд.


Планираните за откриване през 2010г. нови социални услуги в общините Лозница и Цар Калоян допълнително ще увеличат възможностите за социално включване на повече нуждаещи се граждани в област Разград. 

XVI. ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 


1. Правителството да планира в Бюджета за 2010г. финансови средства по ЗЗДН за прилагане на Програми за възстановяване на жертвите и Специализирани програми за извършители на домашно насилие.

2. Министърът на финансите да организира събирането на 100% и в срок на всички наложени от съда глоби. 

3. Министърът на правосъдието да подготви инициатива за промяна на глава 27 от НПК. Да се въведат ограничения при прилагането за някои престъпления – сексуални и срещу деца. Задължително постигане на съгласие от всички страни за прилагането на глава 27, включително пострадалият и прокуратурата;


4. Агенцията за социално подпомагане към МТСП да инициира промяна в Правилника за приложение на Закона за социално подпомагане да се добави нова социална услуга „консултативен център по проблемите на домашно насилие” и да утвърди методика за нейното предоставяне;


5. Разработване на механизъм за сътрудничество между Районен съд, Районна прокуратура, РУ на МВР в град Разград и Центъра на НПО, поради липсата на регламентиран контрол за изпълнение на наложена мярка по чл.5, ал.1, т. 5 от ЗЗДН;


6. Установяване на механизъм за наблюдение на всички жертви и извършители на домашно насилие, както и членове на техните семейства, в дирекциите „Социално подпомагане”, с цел осигуряване на защита и подкрепа на двете социално-уязвими групи;


7. С нормативна промяна в ЗЗДН лекарите и здравните работници да бъдат задължени да информират задължително полицията и социалните центрове при съмнения за упражнено домашно насилие.


8. Разкриване на център за социална рехабилитация и интеграция с целева група жертви на домашно насилие и трафик в град Разград, като нова социална услуга, държавно-делегирана дейност от 01.01.2010г.;

9. Разкриване на нова социална услуга „кризисен център” за жертви на домашно насилие и трафик в Община Разград от 01.01.2010г.; 

10. Активизиране на системите за социална и здравна защита на жертвите на домашно насилие в Община Разград. Центровете за спешна медицинска помощ и приемно-спешно отделение да информират МВР и Консултативния център по проблемите за домашното насилие за всички регистрирани случаи на пострадали граждани в следствие на упражнено домашно насилие;


11. Подобряване на координацията между социалните служби, полицията и здравните заведения за предоставяне на навременна помощ на жертвите;


12. Предлагане на периодично обучение на полицейските служители от област  Разград за прилагане на ЗЗДН с цел увеличаване на личната увереност и професионална подготовка; 

13. Редовно информиране на всички заинтересовани местни институции за настъпили промени и положителни практики при прилагане на ЗЗДН;

XVII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие в община Разград има почти петгодишна история. Налице са първите добри практики и реални резултати – над 70 заведени съдебни дела само в Районен съд - Разград, предоставени са услуги на повече от 150 жертви на домашно насилие и 40 извършители.

Консултативният център по проблемите на домашното насилие в Разград, с гореща телефонна линия, се развива много успешно, като нова социална услуга за местната общност.

Въпреки постигнатите успехи са необходими повече усилия за борба с домашното насилие, тъй като се забелязва тенденция на увеличаване на случаите на насилие, постъпилите сигнали в полицейските управления и заведените съдебни дела.


Местната власт в Разград е необходимо да се ангажира конкретно с решаването на проблема с домашното насилие. Необходимо е да се осигури трайна защита и сигурност на жертвите на домашно насилие. Очакваме Кметът Денчо Бояджиев да подкрепи безрезервно откриването на Кризисен център за жертви на домашно насилие и трафик.  

През 2010г. предстои да бъдат открити две нови социални услуги в Община Разград за жертви и извършители на домашно насилие, както и жертви на трафик. Двата нови социални центъра ще бъдат държавно-делегирани дейности с финансиране от републиканския бюджет.


Центърът на НПО ще продължава да предоставя висококвалифицирани услуги на пострадали и извършители на домашно насилие, ще изготвя доклади, анализи и ще прави предложения за решаване на този значим обществен проблем. 


За постигане на устойчиви резултати в борбата с домашното насилие е необходимо по-активно да участват повече държавни институции и местни власти, като се подобри координацията между тях.


Град Разград

октомври 2009г.

Благодарим за бележките и коментарите 

на Димо Борисов, Елин Харизанов,  Надежда Василева и Стела Ковачева

Текстове от доклада могат да бъдат използвани или цитирани само с изричното писмено съгласие на автора.




		

		Център на НПО


в Разград





Центърът на неправителствените организации е създаден на 8 януари 1997 г. в Разград от седем граждански сдружения, за да подпомага гражданското общество в Разград и Лудогорието. Организацията организира тренинги за местни граждански лидери и подпомага укрепването на гражданския сектор в област Разград. Центърът осъществява проект за превенция на домашно насилие; развива антикорупционни инициативи; улеснява достъпа до обществена информация; подкрепя развитието на Дневен център за жени  в село Стражец, община Разград.


Центърът на НПО в Разград координира Националната НПО мрежа за гражданско наблюдение на съда. Учредител на Асоциацията на социалните предприятия в България, ноември 2005г. От месец февруари 2005г. Центърът на НПО е член на Мрежата на социални услуги. През месец май 2004г. участва в създаването на Регионалната мрежа „Полицията в близост до малцинствата” в Букурещ, Румъния. Организацията е учредител на българската национална мрежа „Полицията в близост до обществото” от март 2004г.


МИСИЯ


Нашата мисия е да се застъпваме за гражданско участие в демократичните процеси на местното ниво.


ЦЕЛИ


Подпомагане на развитието на демократичните институции.


Подобряване предоставянето на социални услуги и развитие на междусекторното  сътрудничество за повишаване капацитета на гражданските организации.


Подкрепа на реформата в полицията, мотивиране представителите на етнически общности да сътрудничат на полицията.


Съдействие за повишаване ролята на жените в етническите общности.


Подобряване взаимоотношенията между полицията и етническите малцинства.


ЦЕНТЪР НА НЕПРАВИТЕЛСТВЕНИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ В РАЗГРАД


ж.к.”Освобождение” №34, партер, ПК237


7200  Разград


Телефон/факс (+359 84) 661694


E-mail: bafe@ngo-rz.org

www.ngo-rz.org; www.court.ngo-rz.org

Сдружение "ЦЕНТЪР НА НПО В РАЗГРАД" е регистрирано в съответствие с ЗЮЛНЦ, решение  по ф.д. №37/1997 г. на РОС


БУЛСТАТ: 116019267, жк. “Освобождение” 34, пк 237, Разград 7200, България

� Докладът е представен на Брифинг в Районен съд – Разград на 09.10.2009г. Крайният вариант на документа е подготвен след обществена дискусия и постъпили нови предложения от институциите.



� Магистър по български език и литература, Консултант и медиатор, Председател на УС на Сдружение „Център на НПО в Разград”.



� Бакалавър по начална училищна педагогика, Социален консултант, Председател на УС на Сдружение „Младежки форум 2001 - Разград”.







� Във всеки брой на вестник Екип 7 се публикува безплатна обява на втора страница в горното каре



� От есента на 2008г. наименованието е Районно управление на МВР – град Разград



� Писмо на Ива Ковалакова–Стоева, Председател на Административен съд – Разград, 08.10.2009г.



� Писмо на Ива Ковалакова–Стоева, Председател на Административен съд – Разград, 20.10.2009г.



� Препоръка от Маргарита Новакова, Председател на Районен съд – Разград, 01.10.2009г.



� Мъжете в Разградско бият все по-жестоко, В-к Екип 7, 12.08.2009г, www.ekip7.bg



� Решение №808 по Протокол № 45 от проведено на 22.01.2007 г. заседание на ОбС – Разград, Раздел VI. Дейности за изпълнение на стратегическите цели и подцели, т. 10, � HYPERLINK "http://www.razgrad-bg.org" ��www.razgrad-bg.org�, рубрика Общински съвет – подрубрика Протоколи. 



� Решение 422 по Протокол № 27 от проведеното заседание на Общински съвет – Разград на 28.07.2009 г., стр.1, � HYPERLINK "http://www.razgrad-bg.org" ��www.razgrad-bg.org�, рубрика Общински съвет – подрубрика Протоколи.



� Закон за защита срещу домашно насилие



� Решение №422 по Протокол № 27 от проведеното заседание на Общински съвет – Разград на 28.07.2009 г., стр.3, � HYPERLINK "http://www.razgrad-bg.org" ��www.razgrad-bg.org�, рубрика Общински съвет – подрубрика Протоколи



� Работна среща в Районен съд – Разград, 27.11.2007г.



� Информацията е представена на обучение за домашно насилие (Разград, април 2007г.) от областния координатор по Закона за защита от домашно насилие в ОД „Полиция” – Разград, 



� На 21.09.2007г.



� Информацията е представена от Галина Минева, социален консултант, на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� Актуална към 1 октомври 2009г.



� Заповед Iз-441/15.03.2007г. Бюлетин Граждански наблюдател 3, Център на НПО в Разград, юни 2007г., стр. 45г



� http://www.mvr.bg/Prevencia/default.htm



� Становище на Дирекция „Социално подпомагане” – Разград 



� Сигнал с Изх. №64/03.09.2009г. до министъра на финансите Симеон Дянков



� Доклад „Ефективност на глобите”, Институт Отворено общество, град София, април 2008, стр.4



� Пак там, стр.7



� 4000 дела за 1 година (365 дни) на един държавен изпълнител означават по 20 дела на ден, ако има 200 работни дни. На ден може да се обработи едно изпълнително дело за не повече от 20 минути.



� След 17.00ч. и в почивните дни събота и неделя



� Писмо с Изх. №58/13.08.2009г. до министъра на здравеопазването Божидар Нанев



� Писмо с Изх. №61/21.08.2009г. до министъра на вътрешните работи Цветан Цветанов



� Началник-отделение „Съдебна медицина” към МБАЛ „Свети Иван Рилски” – град Разград



� През 2005г. Центърът на НПО в Разград осъществи проекта “Гражданско наблюдение на съда” за мониторинг прилагането на ЗЗДН. През месец април 2007г. открихме Консултативно бюро за насилието над жени, което развихме в Консултативен център за домашно насилие от месец май 2008г.



� Информацията е представена от адвокат Димо Борисов на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� Становище от Периха Акифова, Директор на  Регионална дирекция за социално подпомагане - град Разград, Относно: Компетентност и доказан опит в областта на социалните услуги на сдружение “Център на НПО в Разград”, 18.08.2009г.



� www.court.ngo-rz.org



� www.watch.ngo-rz.org



� Към Министерство на труда и социалната политика.



� Информацията е представена от психолога Татяна Костова на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� Пак там



� Информацията е представена от адвокат Димо Борисов на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� § 3 от ЗЗДН



� Изх.04-03-29/27.06.2008г. на Министерство на правосъдието.



� Препоръката е изпълнена с промяна на чл.296 от НК, в сила от месец април 2009г.



� Практика при прилагане на Закона за защита срещу домашното насилие, 2005-2008, Георги Милков, 20.05.2008г.



� Издава се от районен съдия, като неразделна част от съдебното решение за защита.



� Информацията е представена от психолога Татяна Костова на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� Информацията е представена от адвокат Димо Борисов на Кръгла маса по проблемите на домашното насилие, организирана от Центъра на НПО, 26 септември 2007г., град Разград



� Информацията е предоставена от Сезгин Османов, Районен прокурор на Община Исперих, по време на Брифинг на 09.10.2009г. в Районен съд – Разград.



� С пълното наименование съгласно член 5 алинея 1от ЗЗДН.



� „Център за социална рехабилитация и интеграция" е комплекс от социални услуги, свързани с извършване на рехабилитация, социално-правни консултации, образователно и професионално обучение и ориентиране, изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване”, § 1, т.22, Правилник за приложение на Закон за социално подпомагане 



� Пак там



� Населеното място е бивш квартал на Разград до 1990г.  и се намира само на 1.5 км. от областния център, преди ЖП гара Разград.



� „Кризисен център" е комплекс от социални услуги за лица, пострадали от насилие, трафик или друга форма на експлоатация, които се предоставят за срок до 6 месеца и са насочени към оказване на индивидуална подкрепа, задоволяване на ежедневните потребности и правно консултиране на потребителите или социално-психологическа помощ, когато се налага незабавна намеса, включително чрез мобилни екипи за кризисна интервенция”, § 1, т.25, Правилник за приложение на Закон за социално подпомагане.
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